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EDITORIAL

Presidente do ICRio

Ecom grande satisfagdo que apresento a 82 edigao
da Revista Compliance Rio, um espaco dedicado a
produgédo cientifica dos nossos associados e que,
mantendo o sucesso da Ultima edi¢ado, traz, na segao
Assuntos Gerais, contribuigdes valiosas dos nossos
grupos de trabalho e iniciativas que o nosso Instituto
considerou boas praticas, capazes de inspirar.

Antes de destacar os artigos desta edigdo, quero
expressar minha profunda gratiddo a todos que tor-
naram esta edi¢do possivel. Um agradecimento es-
pecial aos integrantes da Comissao de Publicagdes

— Elton Aquino, Janny Ribeiro, Paulo Barcellos, Rodri-

go Valverde e Tiago Lezan (nosso coordenador) —
pelo trabalho incansavel e pela dedicagéo voluntéria
aessamissdo tdorelevante nas ultimas edigdes. Dou
também calorosas boas-vindas a nova integrante,
Leticia Cavallari, que chega para somar. Registro,
ainda, nossa gratiddo a todos os autores que sub-
meteram trabalhos paraanossarevista e aos demais
envolvidos em cada uma das etapas deste traba-
Iho coletivo.

A Comisséo selecionou cuidadosamente os arti-
gos desta edicao, que passo adescrever:

O VASCO CONTRATOU O PELE ERRADO?

O artigo dos autores Igor Serrano e Tiago Lezan ana-
lisa um episdédio envolvendo o zagueiro Léo (apeli-
dado de “Léo Pelé”) durante a comemoragao dos
126 anos do Club de Regatas Vasco da Gama, quan-
do um comediante fez uma piada publica que gerou
constrangimento e debate sobre oslimites da critica

esportiva. A partir desse caso, o texto discute temas
como racismo estrutural, cultura do cancelamento
(que, alids, foi tema do 1° Painel do nosso Congresso
deste ano), profissionalizagao do futebol, liberdade
de expressao e o direito a segunda chance.

O COMPLIANCE ECLESIASTICO DA ERA FRANCISCO

O Padre Igor Calgaro e o conselheiro Paulo Barcellos
discorrem sobre o “Compliance Eclesiastico”, uma
resposta estratégica as exigéncias contempora-
neas de transparéncia, ética e responsabilidade nas
instituicdes religiosas. A partir das reformas promo-
vidas pelo Papa Francisco, o texto demonstra como

algreja Catdlica tem incorporado praticas de gover-
nanga tipicas do mundo corporativo, sem compro-
meter sua missao espiritual.



DA ETICA A CONFORMIDADE: TAXSHAMING, CIDADANIAFISCALEO
COMPLIANCE COMO EXPRESSAO DA MORALIDADE CONSTITUCIONAL

Jair Alcantara Valpassos Vicente e Rodrigo Valver-
de Martinez Sudrez analisam a evolugédo do con-
ceito de Compliance, de um mero instrumento
técnico de controle para uma expressao institu-
cional da moralidade. Os autores defendem que
o Compliance deve ser compreendido como uma
manifestagao concreta da ética publica, especial-
mente a luz do artigo 37 da Constituicdo de 1988,
que consagra o principio da moralidade. Passam,
entdo, a abordar a teméatica da cidadania fiscal,
apresentando o dever de pagar tributos como um

ato de cidadania e solidariedade, essencial para
a legitimidade do Estado Fiscal Democratico, e
conclamando as empresas a atuarem de forma
ética também em relagdo ao pagamento de tribu-
tos, sob pena de exposigdo publica de condutas
fiscalmente abusivas (ainda que legais), o chama-
do Tax shaming. Tal pratica é encarada como um
mecanismo de enforcement ético e reputacional,
cujo objetivo é induzir comportamentos mais éti-
cos por meio da pressao social e da preservagao
dareputagao.

ATEORIADATIPICIDADE OBJETIVAE O COMPLIANCE

NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O associado Rodrigo Belo discorreu sobre o uso
adequado de ferramentas de Compliance para a
prevencao deriscos, demonstrando que a aplicabi-
lidade da teoria daimputagao objetiva no contexto
da integridade e do Compliance na administragao
publica brasileira. A partir da Nova Lei de Licitagdes

(Lei 14.133/2021), diretrizes da OCDE e normas da
CGU, o texto demonstra como essa teoria pode
fortalecer a cultura de integridade, na medida em
que permite analises mais justas e contextualizadas
para fins de responsabilizagao.

O COLAPSO DA AMBIPARE AS LICOES PARA UM PROGRAMA DE

COMPLIANCEEFETIVO

O artigo de Rodrigo Gasparini Franco, Felipe Claire
SaraVidal analisa a crise que levou a Ambipar a pedir
recuperacao judicial. Os autores apontam que fa-
lhas na implementagéao pratica de um programa de
Compliance — apesar da existéncia de politicas for-

O INIMIGO COMUM

Tiago Lezan, aproveitando o contexto da COP 30,
em Belém do Pard, propds uma reflexdo filosdfica
sobre a questao ambiental. O artigo sugere que a
superagao da crise climatica depende da adogao
da ética spinozista e do Compliance. Tiago susten-
ta que o verdadeiro “inimigo comum” da humanida-

mais — podem contribuir para a perda de confianga
do mercado e a consequente deterioragdo finan-
ceira de uma empresa. A andlise serve como um
estudo de caso sobre os riscos de um Compliance
desconectado darealidade operacional.

de é a separacao metafisica entre o ser humano e a
natureza. Inspirado na filosofia de Baruch Spinoza, o
texto argumenta que a superagdo da crise ambiental
exige uma reconexao ontoldgica com a naturezae a
adogado de um Compliance Ambiental baseado em
valores éticos universais.



ALERTAS EPROPOSTAS RELATIVAS A AUSENCIADA INTEGRIDADE, DA
ETICAEDO COMPLIANCEEM AREAS DOMINADAS PELAS FACGCOES CRI-
MINOSAS E ISOLADAS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Paulo Cesar de Araujo Barcellos analisou a grave rup-  Barcellos e Tiago Lezan, presengas constantes em
turado Estado Democratico de Direito em territérios  edi¢des passadas, que apresentaram novas con-
dominados por facgdes criminosas. Destacando a  tribuicdes e saudo também os autores que fazem
auséncia deintegridade e éticanessasregides, ante  sua estreia na nossa Revista, como 0 nosso asso-
a omissdo do Estado e aimposicdo de normas arbi- ciado Igor Calgaro e também os autores Rodrigo
trarias por criminosos, o autor, a partir de dados, re-  Franco e lgor Serrano, fortalecendo a troca de conhe-
portagens e estudos recentes, propde umareflexdo  cimento que tanto valorizamos.

critica sobre os impactos sociais, institucionais e le- Reiteramos nosso agradecimento a todos que

gais dessa realidade, além de apresentar propostas  colaboraram para que mais uma edigdo enriquece-

para enfrentamento do problema. dora chegue ao nosso publico e aproveitamos para
O Instituto Compliance Rio (ICRio) segue firme  convidar todos que desejarem participar da comis-

em sua missao de promover a cultura do Compli- séo e enviar artigos: as portas estdo sempre abertas!

ance, da integridade e da ética. Queremos sem- Convido também todos a lerem e compartilha-

pre dar voz aos nossos associados e associadas que  remestaedigao.

contribuem para a produgdo de conhecimento de Lembre-se: arevista é gratuita e pode ser baixa-

qualidade e, mais uma vez, logramos reunir cola-  dano site do Instituto (www.icrio.org).

boradores de alto gabarito. Agradego aos parcei- Vamos juntos fortalecer o debate sobre com-

ros de longa data da nossa Revista, como o Paulo  pliance e suas multiplas dimensdes!
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TIAGO LEZAN SANT’ANNA

Advogado do BNDES; Mestre em Ciéncia Juridicas pela UFRJ e Doutor em Direito Processual pela UERJ, com
Especializacdo em Direito Penal Econdmico (IBCCRIM/COIMBRA); Professor e Palestrante em matéria de
Compliance, processo penal e Direito Penal Econdmico; Sécio do Escritdrio Seigneur Lezan Advogados;
Membro Fundador do Instituto Compliance Rio - ICRio.

LETICIA SIMOES CAVALARI

Advogada formada pela PUC-Rio, com mestrado em Direito da Cidade pela UERJ e extensédo em Governanga,
Riscos e Compliance pela Fundagdo Dom Cabral. Atuou por 9 anos na advocacia contenciosa €, ha 8 anos,
integra o setor corporativo em uma multinacional, com foco em Governanga Corporativa e Compliance.

PAULO CESARDE ARAUJO BARCELLOS

Diretor de Planejamento do ICRio (trabalho voluntério). Executivo do BNDES. Pds-doutorando em Transfor-
magcao Digital e Inovagao pela UFF. Mestre e Doutor pela COPPE/UFRJ, onde foi Diretor Adjunto de Planeja-
mento, Administrag@o e Finangas entre 2001 e 2006. Administrador (FEA/UFR)), Especialista em Educagéao
e Desenvolvimento de RH (FE/UFRJ). Criador de conceitos inovadores e metodologias dgeis, como: “Estra-
tégia Aprendizacional”, “Balanced Scorecard de Segunda Geracdo”, “Metaestratégia”, “Atlas Estratégico’,
“Strategy Mining”, dentre outros, implementados com sucesso de diversas organizagdes. Membro do Con-
selho Executivo do movimento “Brasil Digital para Todos”, onde também vem atuando voluntariamente como
Presidente do “Conselho de Ecossistemas de Inovagao e Transformagao Digital do Estado do Rio de Janeiro”.
Associado a|2Al (International Association of Artificial Intelligence), eleito “Relevant Leader” (MIT/Conex).

JANNY RIBEIRO CASTRO

EconomistacomMBAem Finangas Corporativas pelo IBMEC-RJ, com atuagdo no mercado financeiro por quase
30 anos e mais de 18 anos de experiéncia em Compliance. Foi membro de Comités de Compliance e de PLD
junto a ANBIMA, ABBC E FEBRABAN, Sécia-Fundadora e Ex-Presidente do Comité Fiscal e atual Vice-Presiden-
te do ICRIO, foi coordenadora do GT de Fraudes pela ABBC. Professora convidada em cursos de Compliance
Bancario pela Anbima, Trevisan, IBGC e UERJ. Palestrante em eventos da ABERJ e ABRACAM. Co-autora da pri-
meira edicao do livro Mulheres em Compliance. Atua como Diretora da Forvis Mazars, provendo servicos de
consultoriade Compliance Regulatdrio e de Conformidade para o mercado regulado.



RODRIGO VALVERDE

Advogado; Pés-graduado em Direito Civil Constitucional pela UER) e em Advocacia Publica pela Escola de
Advocacia Publica - FGV/PGE/RJ. Procurador da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ desde
2008. Assessor da Conselheira Marianna Montebello Willeman no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja-
neiro - TCE/RJ desde 2015, tendo sido o responsavel pela Coordenadoria de Licitagdes e Contratos do TCE/
RJno biénio 2019/2020. Professor da Escola de Contas e Gestao do TCE/RJ, coordenando a area de Compli-
ance. Membro das Comissdes de Compliance Corporativo e de Advocacia Publica da OAB/RJ; Membro Fun-
dadordo Instituto Compliance Rio - ICRio; coordenou o GT Compliance Publico do ICRio. Membro de bancas
de concurso publico. Autor de artigos diversos em obras coletivas e revistas.

ELTON RODRIGUES DE AQUINO

Master in Information Technology, INFNET (2017) Computagao em Nuvem e Gestao de Datacenter, com cer-
tificagdo DELL EMC em Infraestrutura Cloud e Servigos. Estudou Negocios Internacionais na Universidade de
Aarhus, Dinamarca (2010). Obteve bolsa de estudos ERASMUS, Universidade da Antuérpia, Bélgica (2009).
Bacharel em Administragdo de Empresas pela Universidade Veiga de Almeida. Diretor Comercial em empre-
sa de infraestrutura de computagdo em nuvem. Palestrante em gestdo organizacional. Membro do Instituto
Compliance Rio - ICRio.



MISSAO

Promover em carater genuino, a disseminacao da cultura

daintegridade junto aos seus associados e a sociedade.

VALORES

Etica, Integridade e Transparéncia.

VISAO DO FUTURO

Serreconhecido como instituicdo de referéncia no

debate e nas agdes de fomento aintegridade,

ao compliance e aboa governanga.
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EAS

LICOES PARA UM PROGRAMA
DE COMPLIANCE EFETIVO

A crise que levou a Ambipar a pedir recu-
peragéo judicial oferece um estudo de
caso emblematico sobre como a combi-
nagao de fragilidades em controles inter-
nos, falhas de governanga e um programa
de compliance pouco efetivo pode, com
o tempo, comprometer a resiliéncia fi-
nanceira e reputacional de uma empresa.
Esse risco é ainda maior quando o discur-
so de compliance se afasta da realidade
operacional e da forma como a alta admi-
nistragdo realmente toma decisdes. Em
principio, organizagdes que atuam em se-
tores muito regulados e sensiveis, como
resposta a emergéncias ambientais, ges-
tdo de residuos e servigos correlatos, ten-
dem a adotar programas de conformidade
amplos, com codigos de ética, politicas
anticorrupgéo, regras de prevengéo a la-
vagem de dinheiro, diretrizes de gestao de
terceiros, controles financeiros internos,
mecanismos de divulgagédo de informa-
coes relevantes ao mercado, canais de de-
nuncia, treinamentos e auditorias.

No caso especifico da Ambipar, seus
materiais institucionais apresentam um
conjunto considerado abrangente de ins-
trumentos formais de integridade. Sao cita-
dos o Cédigo de Conduta e Etica, a Politica

FELIPE CLAIRDE SOUZA CORREA'
RODRIGO GASPARINIFRANCO 2
SARABARBOSAVIDAI®

1

Advogado (sécio do escritdrio Seigneur Lezan Advogados), servidor
publico (Analista Processual da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro). Possui Mestrado em Direito Processual pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e bacharelado em Direito pelo
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais do Rio de Janeiro (IBMEC/
RJ), além de contar com especializagdes (a nivel de pds-graduagéo
lato sensu) em Direito Processual Civil, Direto Imobilidrio e Direto
Previdenciario (pela Universidade Candido Mendes - UCAM).

2

E advogado e consultor empresarial com escritério em Ribeirdo
Preto (SP). Atuou por muitos anos como gerente de Compliance

de uma multinacional sediada em Amsterdé e é profissional de
Compliance certificado pela Society of Corporate Compliance and
Ethics (SCCE). Possui Master of Laws (LL.M.) em Direito Internacional
e da Unido Europeia pela Erasmus Universiteit Rotterdam (Holanda),
com especializagdo em Asian Law pela Shanghai Jiao Tong University
(China), além de cursos de pds-graduagao lato sensu em Direito Con-
correncial (Legale Educacional), Startups e Novos Negdcios (Legale
Educacional), LGPD (Legale Educacional) e Direito Tributario (Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios), e atualmente esta cursando MBA
em Compliance e Gestédo de Riscos (Cenes). Ementorde startups no
SUPERA Parque e na Associagao Brasileira de Startups (Abstartups),

e secretario e cofundador da Associagao Brasileira Pet Tech (ABPet
Tech). E autor de diversos artigos juridicos publicados emrevistas e
sites especializados em Direito.

3
Bacharel em Direito pelo Centro Universitario IBMR. Associada do
Instituto de Compliance Rio - ICRio e integrante do GT ICRio Esportes.

Este artigo é de exclusivaresponsabilidade dos autores, ndo refletindo, necessariamente a opinido do ICRio.
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Anticorrupgéo, diretrizes de governanga e de confor-
midade ESG, um canal de denuncias, compromissos
de integridade com stakeholders e procedimentos
de contratagao de fornecedores e de gestdo de ris-
cos socioambientais e regulatodrios, todos descritos
na pagina publica “Ambipar - Policies & Bylaws”. Em
tese, essa documentacao deveria ser suficiente para
fundamentarum ambiente de prevencao de desviose
deboagovernanga. O que se percebe,porém,équea
simples existéncia desse aparato formal nao foi capaz
de evitar o estresse financeiro, a perda de confian-
ca de credores e investidores e, ao fim, o pedido de
recuperacgao judicial. A explicagdo passa justamente
pela distancia entre o que esta no papel e o que real-
mente orienta a pratica cotidiana.' (Brasil, 2005)

Para entender esse desencontro, é Util lembrar
que um programa de compliance consistente preci-
sa ser, a0 mesmo tempo, adaptado aos riscos reais
do negdcio eintegrado a culturainterna.

Nao basta copiar um modelo padrao. Em outras
palavras, o programa precisa estar ligado aos pro-
cessos decisoérios da alta administragdo e ndo ape-
nas ao discurso institucional. Normalmente se fala
em alguns elementos basicos: envolvimento claro
da alta diregao, avaliagao estruturada de riscos, um
cddigo de conduta compreensivel, regras e proce-
dimentos objetivos, atividades de auditoria, treina-
mento frequente, canais de comunicagédo acessiveis,
mecanismos de investigacao de denulncias e um sis-
tema de sangdes que seja de fato aplicado.

A primeira pega dessa estrutura, a avaliacdo de
riscos, depende de um mapeamento detalhado das
normas legais e regulatdrias aplicaveis e da forma
como elas dialogam com a estratégia da empresa.
Sem engajamento real da alta administragdo comva-
lores, limites e critérios de decisdo, essa etapatende
a ser capturada pela légica de resultados imediatos,
0 gue coloca crescimento e desempenho acima de
prudéncia e sustentabilidade.

Por isso, a institucionalizagdo de uma area de
compliance ndo pode ser apenas simbodlica. Ela
precisa contar com estrutura minima, orgamento,

acesso a informagao e autoridade. Em alguns ca-
s0s, isso se materializaemum departamento proprio,
com profissionais especializados. Em outros, emum
responsavel exclusivo pelo programa. Em qualquer
hipotese, é importante que exista uma figura clara-
mente identificada, como o compliance officer,com
mandato mais do que formal.

Esse profissional, em um cenario saudavel, par-
ticipa da discussao de estratégias, tem autonomia
para avaliar riscos, acesso direto ao conselho de
administragdo e capacidade técnica para identificar,
mensurar e, quando necessario, colocar freios em
decisdes que elevem de forma desproporcional a
exposicao a riscos legais, reputacionais e financei-
ros. No caso Ambipar, os sinais disponiveis ao publi-
co antes da deterioragdo financeira apontam para
fatores combinados: expansédo acelerada por aqui-
sicdes, aumento de alavancagem, maior complexi-
dade organizacional, pressdo intensa por resultados
e falhas na integracéo dos controles internos das
empresas compradas.

Um ambiente desse tipo costuma ser fértil para
vulnerabilidades de compliance. Exige due diligence
de maior profundidade, integragao rapida, porém
estruturada, de processos e sistemas, segregagao
de fungdes, consolidacdo contabil tempestiva e
controles de reporte ajustados as exigéncias regu-
latorias e as expectativas do mercado de capitais.
Quando o compliance ndo acompanha o ritmo des-
sas mudangas, aumenta a probabilidade de erros
materiais, omissdes relevantes e assimetrias infor-
macionais. Esse tipo de problema, muitas vezes, nao
aparece de imediato nos resultados, mas corrdi aos
poucos a confianga de credores e investidores, até
que o financiamento se estreita e a crise de liquidez
se agrava.? (Brasil,2022)

A primeira vulnerabilidade, portanto, aparece na
origem das decisdes, isto €, na forma como a avalia-
caoeagestdoderiscossdoincorporadasaodesenho
estratégico, especialmente em operagdes de fusdes
e aquisicoes. Politicas anticorrupgdo e manuais de
due diligence, embora importantes, sé produzem

[i] OCDE, Diretrizes para Governanga Corporativa de Empresas de Capital Aberto; e IBGC, Codigo das Melhores Préticas de Go-

vernanga Corporativa, principios de transparéncia, equidade, prestagdo de contas e responsabilidade corporativa. [ii] Politicas e

estatutos publicos da Ambipar (inclui Cédigo de Conduta e Etica, Politica Anticorrupgdo, Canal de Dendncias e diretrizes correlatas):

Ambipar - Policies & Bylaws.

COSO ERM — Enterprise Risk Management: visdo integrada de riscos estratégicos, financeiros e operacionais, vinculada ao

apetite derisco.
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efeito concreto quando sdo aplicados comrigor. Isso
envolve diligéncias reputacionais, financeiras, regula-
térias e ambientais que possam revelar passivos, con-
tingéncias, contratos com o poder publico, licengas e
autorizagdes, histérico de sangdes e o grau de maturi-
dade dos controlesinternos das empresas-alvo.

Mais do que descrever riscos, o compliance
precisa ter influéncia real sobre o fechamento das
transagodes, podendo condicionar prazos, valores e
estruturas contratuais a remediagdo dessesriscos ou,
pelo menos, a sua adequada precificagdo. No episo-
dio Ambipar, o ritmo das aquisi¢des, somado a dificul-
dade posterior para consolidar controles e sistemas,
sugere que houve limitagdes na profundidade da due
diligence, na integragao pods-aquisicdo e, possivel-
mente, na observancia integral das proprias politicas
internas. Se esses instrumentos tivessem sido aplica-
dos plenamente, talvez teriam imposto limites mais
claros ao grau de risco aceitavel e a capacidade de
absorgao de novas operagdes.® (Brasil, 2013,2022)

A partir dessa dimensao inicial, emerge uma se-
gunda vulnerabilidade, relacionada a governanga e
a accountability. Em teoria, politicas de compliance
bem estruturadas costumam prever independéncia
da fungao de compliance, reporte direto ao conselho
de administragado, comités de auditoria e integridade e
procedimentos de reporte que garantam transparén-
cia sobre riscos criticos. Na pratica, contudo, essa ar-
quitetura so se sustenta quando haindicadores-chave
de risco em uso regular e relatérios periddicos que tra-
zemdados objetivos para discusséao.

Esses indicadores e relatérios podem incluir con-
centragdo de endividamento por prazo, analise de
covenants, exposicdo a variagdes de juros e cam-
bio, prazos médios de recebimento e pagamento,
aderéncia a politicas de compras e contratagdes,
além da qualidade das provisdes para contingén-
cias. Tudo indica que, no caso Ambipar, a drea de

compliance ndo conseguiu, ou nao teve condig¢des,
de impor limites efetivos a decisdes financeiras e
operacionais que aumentaram a fragilidade da com-
panhia diante de oscilagdes macroecondmicas e
pressdes de mercado.

Em termos simples, a governanga formal parece
ter existido, mas o grau de enforcement interno e o
poder de veto, que sdo essenciais para a eficacia de
um programa de integridade, ndo se mostraram sufi-
cientes.*(Brasil, 2017)

A partir dai, surge uma terceira vulnerabilidade, li-
gadadiretamente aintegragcado de controlesinternos
e a qualidade da informagéao financeira. Programas
de compliance mais maduros atuam em conjunto
com a area de controles internos e com a auditoria,
especialmente em sociedades de capital aberto,
nas quais a confiabilidade e a tempestividade das
demonstragdes financeiras sdo elementos centrais
de credibilidade. Quando a empresa apresenta di-
ficuldade persistente para consolidar sistemas, in-
ventarios, contratos e provisdes e, a0 mesmo tempo,
mostra variagdes relevantes em indicadores ope-
racionais sem explicagdes técnicas consistentes, o
resultado € um aumento natural da desconfianga por
parte de analistas, investidores e reguladores.

Nesse contexto, politicas que exigem controles
de reporte e reconciliagdo perdem eficacia se nao
forem acompanhadas de trilhas de auditoria ade-
quadas, revisdes gerenciais independentes e testes
periddicos dos controles-chave. Nesse ponto, o
compliance teria o papel de patrocinar e acompa-
nhar um plano soélido de integragdo pds-M&A, com
metas, responsaveis nomeados e consequéncias
claras em caso de descumprimento.®

Essas lacunas também levam a um quarto tipo
de vulnerabilidade, voltado a gestdo de terceiros e
da cadeia de suprimentos, que € um tema critico em
empresas gue atuam fortemente na area ambiental.

[i11SO 37001 (Sistemas de Gestéo Antissuborno), cldusulas sobre due diligence de parceiros e transagdes; e guias do DOJ/SEC

(FCPAResource Guide) sobre integracdo pds-aquisigao. [ii] Politicas e estatutos publicos da Ambipar (inclui Cédigo de Conduta e

Etica, Politica Anticorrupgdo, Canal de Denldncias e diretrizes correlatas): Ambipar - Policies & Bylaws.

[i] Estrutura de Trés Linhas do IIA (Institute of Internal Auditors) — papéis de gestéo, risco/compliance e auditoria interna comreporte

ao conselho. [ii] Politicas e estatutos publicos da Ambipar (inclui Cédigo de Conduta e Etica, Politica Anticorrupgédo, Canal de De-

nuncias e diretrizes correlatas): Ambipar - Policies & Bylaws.

[1 COSO Internal Control — Integrated Framework, foco em confiabilidade de reporte financeiro, informagao e comunicagao. [ii]

Normas de auditoriaindependentes (NBC TA/ISA 315 e 330) — identificagao e avaliagdo de riscos de distorgdo relevante e resposta

de auditoria; relevancia para controles internos.
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Em operagdes pulverizadas, espalhadas por varias re-
gides e com contato frequente com o poder publico,
seja em licengas, em contratos emergenciais ou em
servigcos considerados sensiveis, a supervisdo conti-
nua de terceiros torna-se especialmente relevante.

Sem ferramentas minimas de segmentacdo de
risco, revalidagdes periddicas, auditorias de campo
e mecanismos de incentivo que associem desem-
penho a conduta ética, ha maior espago para des-
vios, superfaturamento, fraudes em medi¢des de
Servigo e uso pouco transparente de subcontrata-
cOes. Mesmo que essas questdes ndo sejam a causa
direta de uma crise financeira, acabam aumentando
a incerteza sobre a integridade das operagdes e re-
forgcando a percepgao derisco.b

A quinta vulnerabilidade estd ligada ao canal de
denuncias e a cultura interna em relagdo a retaliagéo. A
existéncia formal de um canal ndo garante que ele seja
usado. O fator decisivo é se os colaboradores confiam
no mecanismo, se as investigagdes sdo conduzidas
com seriedade, se as apuragdes sdo razoavelmente
rapidas e se os resultados das a¢des disciplinares sédo
divulgados de modo pedagdgico, respeitando a con-
fidencialidade. Em contextos de forte pressao por me-
tas e crescimento acelerado, € comum que a tolerancia
a desvios cresca quando as pessoas percebem coni-
véncia, ainda que tacita, da gestdo ou quando temem
sofrer consequéncias negativas ao relatar problemas.

Nesse cenario, a area de compliance deveria
contribuir para construir um ambiente minimamente
seguro do ponto de vista psicoldgico, com comuni-
cacgoes regulares sobre o funcionamento do canal,
divulgacao de estatisticas agregadas das denuncias
e mensagens claras de que resultados comerciais
nao justificam violagdes de politicas internas. Se
alertas foram ignorados, relativizados ou normaliza-
dos, afungdo de compliance falhou em seu papel de
sensor institucional e de promotora de uma cultura
ética mais consistente.” (Brasil, 2022)

Conectada a essa dimensao esta uma sexta vul-
nerabilidade, que é a comunicagdo com o mercado
e a gestdo de crises. Politicas de divulgagéo e inte-
gridade da informacdo estabelecem pardmetros
para fatos relevantes, projecdes e orientagdes a
investidores. A confianga dos agentes de mercado
depende de consisténcia entre o discurso publico
e arealidade operacional. Quando esse alinhamen-
to se rompe, areacao tende a serrapida: aumenta o
custo de capital, diminui a liquidez e se forma um ci-
clo negativo que pode, em situagdes extremas, de-
sembocarem pedidos de protegao judicial.

Nessa esfera, o compliance deveria exercer uma
espécie de fungdo de porta de controle, verificando
se os riscos materiais estdo sendo adequadamen-
te refletidos nos comunicados, se as adverténcias
e ressalvas sdo proporcionais e se as mudangas
significativas nas premissas do negdcio sdo comu-
nicadas em tempo habil. A falta de condi¢des para
exercer esse papel, seja porlimitagdes de acesso as
informagdes, seja por posigao hierdrquica fragil, am-
plia o distanciamento entre as expectativas do mer-
cado e acondigao real da companhia.? (Brasil, 2021)

A andlise também exige olhar para a dimensao
ESG, destacada nas politicas da propria Ambipar
como parte central de sua reputagao e legitimida-
de. A ideia de responsabilidade ambiental, social e
de governanga ndo se sustenta apenas com com-
promissos declaratérios. E necessério dispor de
métricas auditaveis, verificagdes independentes e
coeréncia entre o que se promete e o que se faz no
cotidiano. No contexto especifico de resposta a
incidentes ambientais, isso envolve ndo apenas ca-
pacidade técnica, mas também respeito rigoroso a
regulagao: licengas validas, treinamento continuo de
equipes, manutengao adequada dos equipamentos
e aderénciaanormas de seguranga e meio ambiente.

Nesse quadro, o compliance deveria atuar em
proximidade com o juridico regulatério e com as

[i]Lei12.846/2013 e Decreto 11.129/2022 — gestao de terceiros como eixo de integridade; cldusulas contratuais e monitoramento

continuo. [ii] ISO 37301 (Sistemas de Gestdo de Compliance) — due diligence e monitoramento baseado emrisco na cadeia de valor.

[iii] Normas de auditoria independentes (NBC TA/ISA 315 e 330) — identificagao e avaliagdo de riscos de distorgdo relevante e res-

posta de auditoria; relevancia para controles internos.

[i] Guias da OCDE sobre whistleblowing e protegao contraretaliagao; efetividade medida porinvestigagdes e sangdes. [ii] Normas

de auditoriaindependentes (NBC TA/ISA 315 e 330) — identificagé@o e avaliagdo de riscos de distorgdo relevante e resposta de audi-

toria; relevancia para controlesinternos.

Principios do IOSCO sobre disclosure de emissores — completude, tempestividade, confiabilidade e comparabilidade.
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areas operacionais, de forma a assegurar conformi-
dade nas diferentes localidades em que a empresa
opera. Falhas nesse arranjo expdem a organizagao
a autuacoes, embargos, suspensao de contratos e
formagao de passivos relevantes, o que aumenta o
grau de vulnerabilidade financeira.’? (Brasil, 1981)

A partir de tudo isso, surge uma pergunta que
parece inevitavel: por que um programa de compli-
ance formalmente estruturado ndo foisuficiente para
evitar a crise? Em grande parte, porque politicas que
ndo contam com enforcement, orcamento adequa-
do e apoio efetivo da alta administragdo tendem a
se transformar em documentos “para inglés ver”, ou
seja, um arcabougo de documentos formais sem
eficacia pratica. Um programa de integridade eficaz
tem custo e também tem atritos, pois implica inves-
tirem sistemas de governanga, risco e conformidade,
em equipes com experiéncia, em auditorias indepen-
dentes, em integragdo tecnoldgica pds-aquisigéo,
em treinamentos sob medida e em due diligence
aprofundada. Implica ainda ter, de fato, capacida-
de de dizer “nao” ainiciativas que ultrapassam o ape-
tite de risco definido pela prépria organizagao.

Quando a prioridade quase exclusiva € o cres-
cimento, a funcado de conter, ajustar ou retardar
projetos competitivos passa a ser percebida como
obstaculo. Sem apoio explicito do conselho e da
diretoria, a independéncia da area de compliance
torna-se mais uma expressao do que umarealidade.
O resultado é um programa que aparece com des-
taque em relatérios e no site institucional, mas que
tem pouca influéncia sobre as decisdes que real-
mente importam.'©

E provavel, além disso, que tenha havido desa-
linhamento entre a definicdo de responsabilidades
(risk ownership) e a accountability. Em estruturas
mais desenvolvidas, cada risco relevante possui um
responsavel identificado, com limites claros, me-
tas e mecanismos de escalonamento quando es-

ses limites sdo alcangados ou superados. A fungao
de compliance, nesse tipo de arranjo, acompanha
métricas, cobra planos de agdo e provoca ajustes
quando percebe que o apetite de risco esta sendo
ultrapassado com frequéncia.

Quando ocorre o contrario, isto €, quando as res-
ponsabilidades sdo difusas, as fronteiras entre areas
comerciais, operacionais e financeiras sdo pouco ni-
tidas e nao ha trilhas formais que registrem decisdes
relevantes, o programa de compliance perde a agi-
lidade necessaéria para acionar medidas corretivas.
Essa fragilidade se refiete, por fim, no relacionamen-
to com credores. Renegociagdes em momentos de
crise dependem de informagdes confidveis, proje-
cOes realistas e governanga considerada robusta.
Sem esses elementos, a confianga se deteriora ra-
pidamente e a recuperacao judicial se torna, muitas
vezes, o Unico meio disponivel para reorganizar pas-
sivos e tentar preservar a atividade. "

Diante desse conjunto de elementos, é Util per-
guntar o que o departamento de compliance poderia,
em tese, ter evitado, mas nao evitou. Entre as pos-
siveis respostas, podem ser citadas: impor uma ca-
déncia de aquisicbes compativel com a capacidade
real deintegragcéo; bloquear oureprojetar transagdes
com passivos regulatorios relevantes subestimados;
vincular bonus e remuneragao variavel ao cumprimen-
to de metas de integracdo e de redugao de riscos;
recalibrar o apetite de risco financeiro com base em
cenadrios de estresse; apoiar o fortalecimento dos
controles internos para melhorar a confiabilidade
dos dados reportados; aprimorar o canal de denun-
cias e tratar com rigor os indicios de ma conduta de
terceiros; e zelar por uma comunicagdo com o merca-
do mais transparente, mesmo quando isso significas-
se admitir dificuldades com maior antecedéncia.

E evidente que a auséncia ou a insuficiéncia des-
ses mecanismos ndo é responsabilidade exclusiva do
compliance. Finangas, juridico, auditoria, conselho e

[i] Padrdes ESG: GRI Standards e SASB — necessidade de métricas auditaveis e verificagdes independentes. [i] Normas de auditoria

independentes (NBC TA/ISA 315 e 330) — identificagdo e avaliagdo de riscos de distor¢éo relevante e resposta de auditoria; relevan-

ciapara controlesinternos.

[i11SO 37301e diretrizes do DOJ/SEC — recursos adequados, independéncia e suporte da alta administragdo como pré-condigdes de

efetividade. [ii] IBGC — papel do conselho na supervisdo de riscos e compliance; necessidade de comité de auditoriaindependente.

[i] Estruturas de apetite de risco (RAF) e limites operacionais — boas praticas de bancos e companhias abertas para escalonamento

e travas automaticas. [ii] Praticas de relacionamento com credores: pactuagédo de covenants, testes de estresse e confiabilidade

informacional — relatérios de agéncias de rating como referéncia de mercado.
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diretoria também integram esse quadro. Ainda assim,
o resultado observado € um reflexo direto da baixa
efetividade pratica do programa de integridade.™

Um ponto importante é que as politicas de com-
pliance da Ambipar, de acordo com o que foi divul-
gado, contém elementos cléssicos de programas
modernos de integridade. Incluem Cdodigo de Con-
duta e Etica, Politica Anticorrupgao, regras de relacio-
namento com o poder publico, normas de conflito de
interesses, canal de denuncias com possibilidade de
anonimato, politicas de doagdes, patrocinios e hos-
pitalidades, diretrizes para contratagao de terceiros,
prevencao alavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo, politica de protegédo de dados e de se-
guranga dainformacgao, além de compromissos asso-
ciadosaagendaESG. Todaessaestruturaaparece de
forma organizada na paginainstitucional daempresa.

O problema, ao que tudo indica, nao foi a au-
séncia desses documentos, mas a dificuldade de
incorpora-los de maneira consistente na tomada
de decisdo de rotina, somada a falta de métricas
claras de eficacia e a fragilidade da accountability
pelo descumprimento dessas mesmas regras. Cabe
ressaltar que esta andlise tem carater técnico e aca-
démico, é baseada em informagdes publicas e ndo
tem intengao de formular acusagdes. A finalidade é
discutirboas praticas de governanca e compliance a
luzde fatos conhecidos.

Em dltima analise, um programa de complian-
ce somente é bem-sucedido quando atravessa os
processos considerados criticos de uma organiza-
¢ao, como orgamento, definicdo de metas, preci-
ficagdo de contratos, aprovagado de investimentos,
niveis de algada, politica de incentivos e nomeagao
para cargos de lideranca. Quando esses processos
seguem praticamente isolados, o compliance pas-
sa a funcionar como uma formalidade. Isso produz
um conjunto de politicas bem redigidas, mas pouco
presente na pratica organizacional. Essa descone-
Xa0 se torna mais grave quando ndo existe moni-

toramento constante, pois sem acompanhamento
sistematico e indicadores de desempenho, os con-
troles deixam de gerar aprendizado institucional e
respostarapida a desvios.”®

Mais do que identificar riscos no momento da ori-
gem dos contratos ou parcerias, é necessario acom-
panhar essesriscos aolongo de toda a execugao, com
indicadores de desempenho e revisdes de conformi-
dade periddicas. A gestao deriscos, vista dessa forma,
é um processo continuo, que depende de mecanis-
mos permanentes de controle, avaliagao e reagao.

Sob o ponto de vista juridico, a recuperagéo ju-
dicial € um instrumento de preservagao da empresa
e de reorganizagédo de obrigagdes, supervisionado
pelo Poder Judiciario. Ela ndo é, por si so, prova de
conduta ilicita, mas mostra que houve falhas sérias
na gestdo de riscos. No caso de companhias aber-
tas ou que utilizem o mercado de capitais, é natural
que autoridades e investidores examinem se houve
problemas de divulgagao, eventuais informagdes
enganosas, negligéncia em controles internos e se
o programa de integridade era condizente com a le-
gislagdo e aregulagdo aplicaveis.

Nesse tipo de exame, a efetividade do compli-
ance ndo serd medida pelo volume de documentos,
e sim pelos resultados concretos alcangados. Entre
eles, podem ser citados: investigagdes realizadas,
sangdes aplicadas, melhorias implementadas, au-
ditorias concluidas e evolugéo visivel de indicadores
derisco. (Brasil, 1976,2021,2022)

Também é preciso lembrar que praticas antiéticas
ou mesmo ilegais podem produzir, por algum tempo,
vantagens competitivas aparentes, até que sejam
descobertas e punidas. Esse fato reforga a ideia de
que programas de compliance nao podem se limitar
a evitar multas no curto prazo, mas devem contribuir
para a construgao de uma cultura em que beneficios
obtidos a margem daintegridade ndo sejam aceitos.

A principal ligdo que o caso Ambipar sugere é
relativamente clara. Compliance ndo é apenas um

[ilMecanismos de remuneracéo variavel alinhados arisco: malus e clawback, conforme recomendagdes de governanga e de

reguladores (ex.: CMN 3.921/2010 como referéncia setorial). [ii] Auditorias de integridade e investigagdes internas estruturadas —

protocolos baseados no ACFE e no lIA. [iii] Politicas e estatutos publicos da Ambipar (inclui Cédigo de Conduta e Etica, Politica Anti-

corrupgéo, Canal de Denuncias e diretrizes correlatas): Ambipar - Policies & Bylaws.

[i] Elementos tipicos de programas: codigo, anticorrupgéo, AML/CFT, conflito de interesses, hospitalidades, terceiros, dados e S| —

conforme ISO 37301 e Decreto 11.129/2022. [ii] Integragado do compliance aos processos criticos: orgamento, capex, pricing, metas

e nomeagdes — “compliance by design” em processos. [iii] Politicas e estatutos publicos da Ambipar (inclui Cédigo de Conduta e

Etica, Politica Anticorrupgdo, Canal de Denldncias e diretrizes correlatas): Ambipar - Policies & Bylaws.
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conjunto de politicas, e sim um arranjo de governan-
ca. Envolve definicdo explicita de apetite de risco,
coordenacgao entre as linhas de defesa, certa inde-
pendéncia funcional da area de integridade e um
tone from the top auténtico que seja confirmado por
incentivos e consequéncias reais. Pressupde ainda a
capacidade institucional de reduzir o ritmo das ope-
racdes quando os controles ndo acompanham a am-
bicdo de crescimento. Com a recuperagao judicial,
abre-se uma janela de oportunidade, mas também
de necessidade, parareconstruir confianga.

Essa reconstrucdo provavelmente exigird um
reforgo estrutural do compliance. Isso pode incluir
simplificagdo ou redimensionamento do portfdlio
de negdcios, integragdo mais eficiente de sistemas
ERP e GRC, fortalecimento do comité de auditoria
com membros independentes, revisdo de politicas
de remuneragao varidvel para incorporar métricas
de risco e de conformidade, auditorias especiais em
aquisicoes passadas, reavaliagdo de terceiros criti-
cos, comunicagao mais transparente com credores
e investidores, além de um programa de treinamento
continuo, segmentado por areas e por perfilderisco."

Nenhuma dessas medidas, entretanto, substitui
o ponto central, que € a participagao ativa da area
de compliance no processo decisorio. E necessario
que a fungéo de integridade tenha condigdes reais
de orientar “como fazer” dentro dos limites legais e
éticos definidos pela organizagao. Seu papel ndo é
simplesmente barrar projetos, mas indicar caminhos
executaveis e sustentaveis para que os objetivos se-
jam alcangados em conformidade com a lei, com as
politicasinternas e com os valores declarados.

REFERENCIAS

Quando nao existir alternativa segura, ou quando
ficar claro que os riscos ultrapassam o apetite insti-
tucional, o compliance precisa ter legitimidade para
dizer “nao”, entendendo esse “nao” como forma de
protecao organizacional e de preservacao da inte-
gridade institucional. Sem autonomia e sem integra-
céo diaria com os processos de negdcio, qualquer
politica tende a se reduzir a um documento bem dia-
gramado. Com autonomia e integragao, o programa
pode funcionar como mecanismo vivo de preven-
cao, deteccao e resposta, capaz de mitigar riscos
antes que eles se transformem em crises abertas,
COmo ocorreu no caso analisado.

A Ambipar tinha politicas formalizadas, mas os si-
nais sugerem que nao dispunha de um “sistema imu-
noldgico organizacional” suficientemente forte para
fazer essas politicas prevalecerem diante de pres-
sOes, atalhos e visdes de curto prazo associadas ao
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ra entre o que se declara e o que se pratica que se
decide o destino de um programa de compliance e,
por consequéncia, o grau de resiliéncia juridica, fi-
nanceira e reputacional de uma companhia.’”

Em resumo, compliance nao € apenas aquilo que
esta nos documentos internos, mas aquilo que, na
pratica, orienta comportamentos, decisdes e incen-
tivos. A efetividade de um programa ndo se mede
pelo nimero de politicas aprovadas, mas pela sua
capacidade real de influenciar processos, escolhas
gerenciais e a cultura corporativa. S6 nesse estagio
ocompliance deixa de serformalidade parase tornar
governanga emagao.
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O COMPLIANCE ECLESIASTICO

IGORANTONIO CALGARQ'

PAULO CESAR DE ARAUJO BARCELLOS?

INTRODUGCAO

A sociedade contemporanea demanda niveis cres-
centes de transparéncia e responsabilidade de suas
instituicoes. Neste contexto, este artigo tem como
tema central a andlise do “Compliance Eclesiastico”,
nao sob a dtica de um fardo burocratico, mas como
estratégia imperativa para a boa governancga e pere-
nidade das instituicbes religiosas.

A problematizacao que norteia o presente traba-
lho reside na seguinte questao: de que maneira as
instituicdes religiosas podem adaptar os conceitos
corporativos de conformidade para mitigar riscos
reputacionais e legais sem ferir seus dogmas e mis-
sdo espiritual? O objetivo geral € explorar o conceito
de Compliance Eclesiastico, ilustrando sua aplicabi-
lidade pratica através das reformas de governanga
implementadas pelo Papa Francisco.

A justificativa para este estudo ancora-se na
necessidade premente de as organizagdes religio-
sas manterem sua credibilidade perante os fiéis e a
sociedade civil, mitigando riscos de imagem que
podem comprometer sua existéncia. Quanto a me-
todologia, adotou-se uma abordagem exploratoria,
baseada em pesquisa bibliogréfica e documental,
analisando enciclicas, Motu Proprios e diretrizes ad-
ministrativas recentes da Santa Sé que evidenciam a
adocgéao de pilares de integridade

1
Advogado Tributarista. Mestre em Direito Candnico
pela Pontificia Universidade Gregoriana

2
Diretor de Planejamento do ICRio (trabalho voluntario). Execu-
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POR QUE AS INSTITUICOES RELIGIOSAS
PRECISAM DE COMPLIANCE?

Primeiramente, para manter sua credibilidade pe-
rante os fiéis e acomunidade em geral, que esperam
e merecem transparéncia na gestdo dos recursos e
na conduta de seus lideres.

Em segundo lugar, para mitigar riscos ineren-
tes a sua operagdo - riscos legais, financeiros e,
sobretudo, reputacionais, que podem ter conse-
quéncias devastadoras.

Por fim, e talvez o mais importante, o complian-
ce eclesiastico reforca a prépria missdo da organi-
zagao, assegurando que ela atue de forma integra e
ética, honrando os principios que a fundamentam.

Antes de irmos adiante, vale a pena entender me-
lhor o conceito, conforme apresentado a seguir.

O QUEE “COMPLIANCEECLESIASTICO”?

A sociedade contemporanea exige, cada vez mais,
transparéncia, ética e responsabilidade de todas as
suas instituicdes, sem excecao. O que antes era pre-
dominantemente associado ao universo corporativo,
hoje se estende a ONGs, fundacdes e, crescente-
mente, as organizagdes religiosas. Neste cenario
em constante evolugado, o conceito de Compliance
Eclesiastico emerge como uma ferramenta indis-
pensavel para garantir a integridade, a sustentabili-
dade e acredibilidade das entidades religiosas.

Compliance, em sua esséncia, significa “estar em
conformidade” com leis, regulamentos, politicas in-
ternas e padrdes éticos. Quando aplicado ao contexto
eclesidstico, ele transcende a mera obediéncia a nor-
mas, tornando-se um pilar estratégico que alinha a
conduta dainstituigdo com sua missao, valores e as ex-
pectativas da sociedade. Ndo se trata de uma imposi-
Gcaoexternaque minaaautonomiareligiosa,massimde
um processo interno de autogovernanga que fortalece
aféeaconfianga depositada nessas organizagdes.

Segundo Ferreira (2025) Compliance Eclesias-
tico é o conjunto de politicas, procedimentos e
controles internos implementados por uma igreja
ou ministério para garantir o cumprimento das leis,
regulamentos, normas éticas e diretrizes internas
aplicaveis as suas atividades. Em outras palavras, € o
esforgo continuo para fazer o que é certo, tanto aos
olhos de Deus quanto aos olhos dalei.

“Portanto, tudo o que vés quereis que os homens
vos fagam, fazei-lho também vds, porque esta é alei
e os profetas.” (Mateus 7:12)

Complementarmente, o autor (Ferreira, 2025)
apresenta os 5 pilares do compliance eclesiastico,
que estao alinhados aos pilares tradicionalmente
correlatos ao Compliance de uma forma mais geral,
sendo eles os seguintes:

Comprometimento da Lideranga: o apoio e o
exemplo da lideranga sdo essenciais para o sucesso
do programa. Sem o engajamento dos lideres, ne-
nhuma politica sera verdadeiramente eficaz;

Avaliacao de Riscos: Identificar e avaliar os riscos

de compliance especificos da igreja ou ministério

permite uma atuagao preventiva e estratégica;

Politicas e Procedimentos: Desenvolver politicas

e procedimentos claros e eficazes para mitigar

os riscos identificados e orientar todas as agoes

do ministério;

Treinamento e Comunicagao: Capacitar os mem-

bros e colaboradores sobre as politicas e pro-

cedimentos de compliance garante que todos
estejam alinhados;

Monitoramento e Auditoria: Monitorar continua-

mente aeficaciado programaerealizarauditorias

periddicas mantém o sistema sempre atualizado
efuncional.
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QUAL A RELAGAO DESTE CONCEITO COM
AS PRATICAS DO PAPA FRANCISCO?

Quando o cardeal argentino Jorge Bergoglio foi elei-
to em 2013, poucos esperavam um reformador. Aos
76 anos, parecia um papa de transicao. Doze anos
depois, Francisco provou ser o Pontifice mais trans-
formador de todos os tempos.

Sua experiéncia como provincial jesuita durante
a ditadura argentina e como arcebispo em Buenos
Aires durante a crise econémica de 2001 moldou
sua visdo de lideranga. “Francisco aprendeu que
instituicdes fechadas se tornam corruptas”, expli-
cou Elisabetta Piqué, jornalista e amiga do Papa.
Segundo ela, Ele teria visto de perto o custo huma-
no da falta de transparéncia.

Assim sendo, essa experiéncia se traduziu em
um estilo de lideranga que valorizava a prestagdo de
contas e a proximidade com as minorias da socie-
dade, os dois pilares do compliance eclesiasticoda
era Francisco.

Por mais de dois mil anos, a Igreja Catdlica ope-
rou com suas proprias regras internas. Mas desde
que o cardeal argentino Jorge Bergoglio assumiu o
trono de Sdo Pedro em 2013, uma revolugao silen-
ciosa aconteceu nos corredores do Vaticano.

Compliance, transparéncia e prestacao de con-
tas - termos mais comuns emrelatdrios corporativos
- a partir de entao passaram a fazer parte do vocabu-
lario eclesidstico cotidiano. Sem duvida alguma, ele
foi o argentino que revolucionou as regras de trans-
paréncia e éticanalgreja Catdlica.

Na gestado financeira, o escandalo do Banco do
Vaticano (IOR) ja rendeu livros, filmes e teorias cons-
piratdrias. Sob Francisco, ainstituicdo financeiramais
misteriosa do mundo foi forgada a sair das sombras.
O Papa determinou que todos os drgdos da Santa Sé
transferissem seus fundos para o IOR, implementan-
do assim regras internacionais de contabilidade e in-
troduzindo - até mesmo auditores externos.

A novidade mais impactante? O Gabinete do Revi-
sor-Geral das Contas foi elevado ao status de “auto-
ridade anticorrupgao”. E como se o Vaticano tivesse
criado sua prépria CVM e Banco Central de uma so
vez. Pela primeira vez, houve um érgédo com poderreal
para investigar praticas suspeitas dentro da adminis-
tragao vaticana, fato esse impensavel hd uma década.

Por sua vez, nenhuma area precisava mais de
compliance do que a protegdo de menores. Os es-
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candalos de abuso sexual abalaram a credibilidade
dainstituicdo nas ultimas décadas, e Francisco deci-
diu enfrentar o problema de frente.

A criagcao da “Pontificia Comisséo para a Tutela
dosMenores” em 2014 foiapenas o comego. O Papa
estabeleceu uma politica de tolerancia zero contra
abusadores e, mais importante, promoveu a coope-
ragdo com autoridades civis - algo que seus ante-
cessores relutavam em fazer.

Nesse sentido, Francisco entendeu que a Igre-
ja ndo poderia mais se esconder atras do direito
candnico quando se tratava de crimes. Assim, ele
implementou protocolos de prevengdo e exigiu
que os bispos cooperassem em diversas investi-
gacdes policiais.

O compliance na era Francisco foi além das fi-
nangas e da segurancga. A fungao incluiu também
uma revisdo de como a Igreja deveria tratar grupos
tradicionalmente marginalizados. Sua abordagem a
comunidade LGBTQIAPN+ ilustrou essa mudanca.

Sem alterar a doutrina sobre o matrimonio, Fran-
cisco criou espagos de acolhimento com sua famo-
safrase: “guem soueu parajulgar?”.

Em um de seus ultimos atos de governo, autori-
zou a béncao nao-liturgica para casais homoafeti-
vos, como reconhecimento de sua humanidade e
necessidade de apoio espiritual. Segundo alguns de
seus apoiadores na ordem jesuita, essa mudanga foi
sutil, mas profunda, e o que o Papa disse com esse
gesto foi que todos merecem a béncéo de Deus,
mesmo que a Igreja ainda esteja discernindo ques-
toes doutrinais.

Em um mundo onde a religido frequentemente
divide, Francisco apostou no didlogo. Seu encontro
histérico com o Grande Iméa de Al-Azhar e a assina-
tura do Documento sobre a Fraternidade Humana
representaram um novo modelo de diplomacia in-
ter-religiosa.

O Papa entendia que, em um mundo globalizado,
as religides precisam colaborar em vez de competir,
de modo que estabelecer regras de convivéncia en-
tre tradigdes de fé é também uma forma de compli-
ance global.

Poderia dizer ainda que a mudanga mais sur-
preendente do Pontificado de Francisco tenha sido
a revisao do Catecismo da Igreja Catdlica sobre a



pena de morte. Em 2018, Francisco declarou-ainad-
missivel, argumentando que ela atentava contra a
dignidade humana.

Nesse sentido, muitos tedlogos que apoiam o
trabalho doutrinario das Departamentos da Santa Sé
entenderam que essa alteragdo representou uma evo-
lugéo significativa no pensamento moral da Igreja, de
modo que o Papa Francisco foi capaz de aplicar prin-
cipios éticos consistentes a uma questao muito con-
temporanea. Afinal, se a vida é sagrada, assim deve ser
considerada, sejam quais forem as circunstancias.

Francisco foi um Papa de viés verde e preocu-
pado com o compliance ambiental. A preocupagao
ambiental de Francisco expressa na enciclica Lauda-
to Si e narecente Laudate Deum, também pode ser
vista como uma forma de compliance planetaria. O
Papa disse, através desses documentos, que temos
obrigagbes éticas paracom a Terra e as geragdes fu-
turas. Com essasiniciativas, ele foi além, chegando a
criar um auténtico framework moral para a agao cli-
matica que transcende as divisdes politicas.

O campo do processo judicial matrimonial, em
crescente demanda por declaragdo de nulidade,
também ndo escapou da reforma “franciscana”.
Francisco simplificou radicalmente os procedimen-
tos, eliminando anecessidade de dupla confirmacgao
entreinstanciasjudiciais eincentivando aconcessao
do beneficio da gratuidade de justica.

Além disso, estabeleceu um rito breve, ideal
para casos de evidente nulidade. Nesse campo, o
direito candnico experimentou uma de suas refor-
mas mais impactantes, pois a partir dela os Bispos
passaram a ser os verdadeiros protagonistas das
sentengas judiciais e todos os tribunais do mundo
se tornaram competentes para apreciar causas ma-
trimoniais, independentemente de onde tenha sido
celebrado o casamento.

Em sintese: o Papa quis que a misericordia se tor-
nasse tao acessivel quanto ajustica!

Mulheres no poder? Como foi possivel quebrar o
teto devidro do Vaticanoemtao poucotempo? Uma

das transformacdes mais significativas do pontifica-
do de Francisco foi a nomeagao histérica de mulhe-
res para cargos de alta responsabilidade na Curia
Romana, o centro administrativo da Igreja Catolica.

Essa mudancga representou uma ruptura com
séculos de exclusao feminina dos circulos de po-
der eclesiadstico. Segundo vozes de apoiadores,
Francisco teria entendido que a Igreja nao pode-
ria falar em igualdade se ndo a praticasse em suas
proprias estruturas.

E a lista de nomeagdes femininas foi impres-
sionante! Em 2021, o Papa nomeou a Irma Raffaella
Petrini como Secretaria-Geral do Governatorato do
Estado da Cidade do Vaticano, a primeira mulher a
ocupar o0 segundo cargo mais importante no gover-
no do menor estado do mundo.

No mesmo ano, a economistaitaliana Alessandra
Smerilli tornou-se Secretaria do Dicastério para o
Servigco do Desenvolvimento Humano Integral. Além
delas, houve também a nomeacao de Barbara Jatta
como diretora dos Museus do Vaticano; Nathalie
Becquart como a primeira mulher com direito a voto
no Sinodo dos Bispos, e a advogada argentina Maria
Inés Franck para o Dicastério para os Leigos, a Fami-
liaeaVida.

E isso tudo nao pode ser apenas interpretado
como simples nomeagdes para cargos de poder,
mas, de fato, se pensou estrategicamente numa
maior representatividade, pois as mulheres precisa-
vam ter poder real de decisdo em areas que afetam
toda algreja pelo mundo afora.

Em 2023, Francisco deu outro passo histérico ao
nomear trés mulheres para o Dicastério para os Bis-
pos, o érgdo que seleciona padres por todo o mun-
do para assumirem o ministério episcopal. Dessa
vez, foramnomeadas a Irma Yvonne Reungoat, alIrma
Raffaella Petrini e a Dra. Maria Lia Zervino, sendo a pri-
meira vez na histoéria, na qual mulheres tiveramvozna
escolha doslideres dalgreja Catdlica.

DIANTE DE TODO ESSE CENARIO, O QUE
PODEMOS ESPERAR PARA O FUTURO DO
COMPLIANCE ECLESIASTICO?

As reformas de Francisco foram apenas o comego
de uma virada de chave para entregas mais eficien-

tes, artesanais e focadas nas questdes mais rele-
vantes do mundo atual.
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Nesse sentido, embora a critica argumente que
muitas mudangas tenham sido mais simbdlicas do que
estruturais, uma grande massa de apoiadores respon-
de que, em uma instituicdo bimilenar, até pequenas
mudangas representam avangos significativos.

Assim € preciso reconhecer que Francisco plan-
tou sementes importantes de uma cultura de trans-
paréncia, que mesmo que leve geragdes para que
essas raizes se aprofundem, o resultado vira!

Nos ultimos dias de sua vida, o Papa argentino
continuou nos surpreendendo. Aos 88 anos, com
mobilidade reduzida, mas mente vigorosa, Francisco

parecia determinado a deixar como legado uma
Igreja que ndo apenas pregasse a ética, mas a rea-
lizasse em suas proprias estruturas, tal como nos
mostraram os exemplos de tantos homens e de
mulheres corajosos que a histdria biblica e patristi-
canosapresentou.

Recordando o Pontifice que, em 2013, nos dei-
xou uma grande reflexdo, no inicio de seu pontifica-
do: “Como eu gostaria de uma Igreja pobre e para
os pobres!” ndo deixamos de desejar e de acreditar
que, talvez, o primeiro passo seja uma Igreja transpa-
rente e para os transparentes.

EAGORA? COMO REPLICARESTE CONCEITO?

Em principio, este conceito de “Compliance Ecle-
sidstico” pode ser efetivamente replicado, porém é
necessario que o conceito, seus pilares (acima apre-
sentados), fundamentos e demais particularidades
e/ou especificidades (veremos alguns exemplos a
seguir) sejam conhecidas, assim como as suas even-
tuais diferengas para o “compliance corporativo”.
Assim como no mundo empresarial, 0o Compliance
Eclesiéstico busca prevenir fraudes, assegurar a con-
formidade comalegislagéovigente e gerenciarriscos.
Ambas as esferas visam aintegridade e a protegdo do
patrimonio (material e imaterial) da instituigdo. No en-
tanto, as organizagdes religiosas possuem caracteris-
ticas Unicas que moldam a aplicagdo do compliance:
Natureza Nao Lucrativa: Ao contrario das em-
presas, o objetivo principal de uma organizagdo
religiosa ndo é o lucro, mas sim a promogéo de
seus valores espirituais e sociais. Isso impacta a
forma como os recursos sdo geridos e a presta-
caode contas;
Liberdade de Culto: A Constituicao Federal do
Brasil garante a liberdade de crenga e culto. O
programa de compliance deve respeitar essa
liberdade, sem interferir nas questdes doutrina-
rias internas da instituicdo, mas focando na sua
atuagdo como pessoa juridica de direito privado
perante o Estado e asociedade;
Estruturas Eclesidsticas: Muitas organizagdes
religiosas possuem estruturas hierarquicas e de
governanga peculiares, que podem ser comple-
xas e nem sempre se alinham diretamente aos
modelos corporativos tradicionais. O complian-
ce deve ser adaptado a essas estruturas, sem
descaracteriza-las;
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Reputacado Baseada na Fé: A reputagdo de uma
organizagao religiosa é intrinsecamente ligada a fé
e a moralidade de seus lideres e membros. Escan-
dalos ou ma conduta podem ter um impacto des-
proporcionalmente maiordo que emumaempresa.
Neste sentido, vale destacar também alguns de
seus “principios basicos”, (ilustrados por exem-
plos praticos do Papa Francisco) que devem nor-
teartodas as suas agdes:

Transparéncia: E a abertura na gestio de recur-
s0s, ha tomada de decisdes e na comunicagao
interna e externa. Significa prestar contas de for-
ma clara sobre como as doagdes sdo utilizadas,
como as decisdes sdo tomadas e como a insti-
tuigéo se relaciona com a comunidade. O Papa
Francisco, como vimos, desde o inicio de seu
pontificado, tem impulsionado reformas signifi-
cativas para aumentar a transparéncia nas finan-
cas do Vaticano, visando eliminar opacidades
e garantir uma gestao de recursos que reflita a
missao dalgreja;

Accountability (Responsabilidade): Envolve a
responsabilizacdo de clérigos, lideres, colabo-
radores e voluntarios por suas agdes e omissoes.
Cada individuo dentro da estrutura eclesiastica
deve compreender seu papel e suas responsa-
bilidades, bem como as consequéncias de des-
vios de conduta. A criagdo de novos dicastérios
e a reforma da Curia Romana sob o pontificado
de Francisco, com a Constituicdo Apostdlica
Praedicate Evangelium, buscam justamente uma
maior accountability, promovendo uma estrutura
mais sinodal e menos centralizada, onde a cor-
responsabilidade é valorizada;




Etica e Integridade: Estes sdo os alicerces morais
de qualquer programa de compliance e, para as
organizagdes religiosas, sdo intrinsecos a sua pro-
pria existéncia. A conduta da instituicdo e de seus
membros deve espelhar os valores éticos e morais
que pregam, evitando qualquer forma de fraude,
corrupgao, nepotismo ou comportamento inde-
vido. O Papa Francisco tem sido um critico con-
tundente da “cultura do descarte” e da corrupgao,
tanto dentro quanto fora da Igreja, exortando os
clérigos aviverem com simplicidade e a serem pas-
tores com “cheiro de ovelha”, priorizando o servigo
em detrimento do carreirismo e do poder;

Boa Governanca: Refere-se aimplementagédo de
estruturas claras para a tomada de decisdes, su-
pervisdo e controleinterno. Isso inclui a definicao
de papéis e responsabilidades, a existéncia de
conselhos ou comités de fiscalizagédo e a garan-
tia de que os processos sejam justos, equitativos
e eficazes. As reformas financeiras no Vaticano,
com a criagdo de érgaos de controle e auditoria,
e a énfase na consulta e no didlogo em proces-
sos como o Sinodo sobre a Sinodalidade, sdo
exemplos praticos da busca do Papa Francisco
poruma boa governanca.

COMO IMPLEMENTARUMPROGRAMA
DE COMPLIANCE ECLESIASTICO?

A implementagao de um programa de Compliance
Eclesiastico € um processo continuo e que exige
planejamento e comprometimento, que pode con-
tar, quando necessario, com o apoio de especialis-
tas e de instituicdes como o Instituto Compliance
Rio, porexemplo.
Comprometimento da Lideranca: O primeiro e
mais crucial passo. Sem o apoio, engajamento e
exemplo dos lideresreligiosos e dos conselhos de
administragdo, qualquer programa de complian-
ce estarafadado ao fracasso. Alideranga deve ser
aprincipal promotora da cultura de integridade;
Mapeamento de Riscos: Realizaruma analise deta-
lhada para identificar as vulnerabilidades especifi-
cas da organizagéao religiosa. Quais sao os riscos
legais, financeiros, operacionais e reputacionais
mais provaveis de ocorrer? Onde estao as lacunas
nos controles internos? Esta etapa € fundamental
para direcionar os esforcos de compliance;
Desenvolvimento de Politicas e Procedimentos:
Com base no mapeamento de riscos, elaborar e
documentar politicas e procedimentos claros para
cada area do compliance. Isso inclui o Codigo de
Etica, politicas financeiras, de protecdo de dados,
de prevengao ao assédio, etc. A linguagem deve
seracessivel e de facilcompreensao paratodos;
Treinamento e Conscientizagdo: Nao basta ter
politicas; & preciso que todos as conhegam e

as compreendam. Programas de treinamento
continuo para clérigos, funcionarios, voluntarios
e membros da diretoria sdo essenciais para
disseminar a cultura de compliance e capacitar
aspessoas aagirem de forma correta e ética;
Monitoramento e Auditoria: O programa de com-
pliancendo é estatico. Ele precisasermonitorado
regularmente paraavaliarsuaeficaciaeidentificar
pontos de melhoria. Auditorias periddicas
(internas ou externas) ajudam a verificar a
conformidade com as politicas e a legislacao,
bem como a identificar novas ameagas e
oportunidades de aprimoramento;

Cultura de Compliance: O objetivo final é integrar
os valores de integridade, transparéncia e res-
ponsabilidade ao DNA dainstituicdo. A culturade
compliance deve servivida e respirada portodos
os membros, transformando-se em um modo de
sere agir,e ndo apenasemumconjunto deregras
aseremseguidas;

Estrutura de Governanca: Designar um responsa-
vel ou um comité de compliance com autonomia
erecursos suficientes para planejar,implementar,
monitorar e fazer cumprir o programa. Esta estru-
tura deve reportar diretamente a alta lideranga e
ter autoridade para agirem caso de violagdes.
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DESAFIOS E BENEFICIOS

A adogao do compliance eclesidstico ndo esté isenta
de desafios, mas os beneficios superam amplamente
asdificuldades.

DESAFIOS

Resisténcia a Mudanca ou a “Secularizacdo” da
Gestao: Alguns lideres e membros podem ver o
compliance como uma intrusao burocratica ou
uma tentativa de “secularizar” a gestao daigreja,
o que pode gerarresisténcia aimplementacgéo;

Falta de Recursos Humanos e Financeiros: Ins-
tituicdes religiosas, especialmente as menores,
podem ter limitagbes de pessoal qualificado e
recursos financeiros para investir em consulto-
rias, treinamentos e softwares de compliance;

BENEFICIOS

Aumento da Confianca e Legitimidade: Uma or-
ganizagado que demonstra compromisso com a
integridade e a transparéncia ganha a confianga
dos fiéis, doadores e da sociedade, fortalecen-
do sualegitimidade para atuar;

Protecao Legal e Reducdo de Passivos: O com-
pliance minimiza o risco de multas, sangdes, pro-
cessos judiciais e perda de beneficios fiscais,
protegendo ainstituicdo de prejuizos financeiros
ereputacionais;

Melhoria da Gestédo e Eficiéncia Operacional: A
revisdo de processos para fins de compliance
frequentemente leva a otimizagao da gestao, a

CONCLUSAO

Cientes de que ainda ha muito a ser explorado sobre
o tema do Compliance Eclesiastico, os autores des-
te trabalho esperam ter conseguido introduzir o con-
ceito, explicitando a possibilidade de sua adogéo e
efetividade de implementagéo a partir da ilustragéo
de praticasreais correlatas ao tema, desenvolvidas e
executadas, de fato, pelo Papa Francisco.

Como vimos até aqui, parece ficar claro que,
também pela visdo do Papa Francisco, uma gestédo
integra e transparente dos bens temporais libera a
Igreja para sua verdadeira missdo de evangelizar e
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Complexidade das Estruturas Hierarquicas e
Doutrinérias: A diversidade de estruturas organi-
zacionais e de doutrinas entre as diferentes deno-
minagdesreligiosas pode dificultarapadronizagao
e aadaptacao das politicas de compliance;
Equilibrio entre a Misséo Espiritual e as Exigéncias
Burocraticas: Encontrar o ponto de equilibrio en-
tre a dedicagédo a missdo espiritual e a necessi-
dade de atender as crescentes exigéncias legais
e administrativas € um desafio constante.

reducao de desperdicios e a melhoria da eficién-
cia operacional emtodas as areas;
Fortalecimento da Cultura Organizacional e dos
Valores Eticos: Ao formalizar e praticar a ética e
a integridade, o compliance reforga os valores
fundamentais da organizagao, criando um am-
biente mais saudavel e alinhado com sua misséao;
Melhor Alocacéo de Recursos para a Missao Prin-
cipal: Com controles financeiros mais rigorosos
e uma gestdo mais transparente, os recursos
sao alocados de forma mais eficaz para as ativi-
dades-fim da organizagdo, maximizando seu im-
pacto social e espiritual.

servir, sem desvios ou escandalos que possam ofus-
car suamensagem.

O Compliance Eclesiastico, longe de ser uma
mera formalidade burocratica ou um obstaculo a fé,
apresenta-se como um investimento estratégico na
longevidade e na credibilidade das organizacdes
religiosas. Em um mundo que exige cada vez mais
transparéncia e responsabilidade de todas as insti-
tuicdes, o alinhamento com as melhores praticas de
governangca e ética torna-se um diferencial competi-
tivo e umimperativo moral.



A profissionalizagdo da gestdo religiosa é uma
tendéncia irreversivel. Instituicdes que abragcarem
o0 compliance demonstrardo um compromisso ge-
nuino com a integridade, protegerdo seu patrimo-
nio, salvaguardarao seus membros e, acima de tudo,
fortalecerao sua capacidade de cumprir sua missdo
com exceléncia.

Ao integrar o compliance em sua cultura e em
suas operagdes diarias, as organizagdes religiosas
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O VASCO CONTRATOU O

IGOR RAFAEL GALHARDO SERRANO'

INTRODUGAO

Em 21 de agosto de 2024, o Club de Regatas Vas-
co da Gama completou 126 anos de fundagao. Para
celebrar a data, a diretoria do clube decidiu festejar
comtorcedores e atletas do elenco emuma casade
shows na Barra da Tijuca, convidando ainda astros
vascainos da musica e de outras artes.

Uma das atragdes foi uma apresentagao de
stand-up comedy. Talvez porimproviso do artista,
ou por falta de cuidado da organizagao do even-
to de checar detalhes do que seria apresentado,
uma de suas falas causou gigantesco constran-
gimento em boa parte das pessoas que acom-
panhavam a celebragdo presencialmente ou pela
VascoTV: “Hoje a gente esta com Léo Pelé. Me ar-
repio todinho... Meu Deus. E diificil. Contratamos o
Pelé errado. Rapaz, é dificil. Faz parte davida™'.

A “piada” era direcionada ao zagueiro Léo, que
ganhou notoriedade quando surgiu no Fluminense
como apelido “Léo Pelé” (pela semelhanga fisicacom
o eterno Rei do Futebol), mas que ha algum tempo
pede para nao ser mais chamado assim. Na tempora-
dade 2024, Léo, que chegou a ser o capitdo do time
em algumas oportunidades e a fazer boas partidas,
acumulava falhas decisivas com a camisa do Vasco.

Ato continuo, a VascoTV cortou aimagem e o au-
dio antes do término e devolveu para o estudio. Apds
o show, o clube divulgou nota oficial defendendo o
atleta e repreendendo o comediante, que no dia se-
guinte foi as redes sociais se desculpar e dizer que
tudo ndo passou de um “comentario de um torcedor
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apaixonado, que reclama quando precisa e elogia
quando necessario”.

O episddio dividiu os torcedores do clube. Mui-
tos consideraram “nao ter visto nada de mais” (“foi
apenas uma piada”) ou argumentaram “que jogador
de futebol recebe muito e ndo gosta de ser cobra-
do”. Porfim, houve qguem comentasse que “hoje esta
chato, ndo pode falar mais nada”.

Outros se solidarizaram e defenderam que, por
pior que seja a fase do atleta, ele ndo pode ser ridicu-

larizado em um evento oficial do clube empregador.
Além disso, sua remuneragao como jogador, seja ela
qualfor,ndo ddaostorcedores o direito de fazero que
bem entenderem com ele. Mais do que isso, 0 ocorri-
donosfazlevantaradiscussdo: que “torcer” éesse, na
eradasredes cadavezmais antissociais, semlimites e
com salvo-conduto para cobrar dos profissionais de
seu clube de coragéo (?!) da forma que quiserem?!

A CHAMADA RESPOSTA HISTORICA

Vini Junior se tornou um simbolo importante na luta
contra o racismo no futebol. A visibilidade que ele
traz para a questao pode ajudar a promover mudan-
Gas importantes. No passado, contudo, o esporte
trazido da Inglaterra era praticado nos clubes sociais
da elite brasileira. Eis que, no Rio de Janeiro, entédo
capital da Republica, um clube rompeu com o eli-
tismo. Ndo ha como abordar a histéria do Vasco da
Gama e nao comentar a luta contra o racismo e em
favor da profissionalizagao do futebol.

Vale destacar que, em 1904, apenas 16 anos apos
a aboligcdo da escravatura no Brasil, em um periodo
em que a sociedade ainda enfrentava profundas
questdes raciais e discriminatdrias, o Clube de Re-
gatas Vasco da Gama elegeu, no dia 7 de agosto, o
primeiro presidente negro em um clube esportivo
carioca: Candido José de Araujo.

Naquela época, o futebol ainda ndo havia sido
adotado pelo Vasco, mas foi com Candinho, como
era conhecido entre os vascainos, que o clube con-
quistou os dois primeiros titulos no remo, esporte
tradicional da época. Em 1923, seu time de futebol
foi campedo carioca invicto com um elenco com-
posto em sua maioria por negros e operarios.

No ano seguinte, porém, diante de um comuni-
cado da liga que entdo organizava o principal cam-
peonato da cidade, a Associagdo Metropolitana de
Esportes Athleticos (AMEA), segundo o qual o Vasco
deveria afastar de seu elenco determinados jogado-
res, quase todos negros. Na época, o presidente do

clube, José Augusto Prestes, enviou uma carta, da-
tada de 07 de abril de 1924, informando que o Vas-
co nao abandonaria seus atletas, nascendo, assim a
chamada Resposta Histoérica

A atitude do Vasco é considerada um marco im-
portante naluta contra o racismo no esporte brasilei-
ro. Apds, ainda em resposta as pressoes dos clubes
da elite do Rio de Janeiro, o clube ergueu um estadio
pelas méos da torcida, S&o Januario, entdo o maior
estadio do pais.

A histdria foi contada pelo historiador Walmer Pe-
rez no Seminario promovido pelo ICRIO, realizado no
Auditério do CADEG? em 26 de abril de 20243. O semi-
nario, organizado pelo GT ICRio Esportes, ocorreu no
més em que se comemorava o centendrio da Respos-
ta Histdrica. Durante o encontro, os participantes de-
bateramasituagédo do combate aoracismo no futebol.

A abertura do evento ficou a cargo da presidente
do ICRio, Tereza Gorito, e dos associados Tiago Le-
zan, coordenador do GTICRio Esportes, e Janny Cas-
tro, coordenadora do GT ICRio ESG.

O primeiro palestrante foi o VP Executivo do Bo-
tafogo SAF, Jonas Marmello, seguido por Walmer
Peres Santana (CRVG), Igor Serrano (Autor do livro O
Racismo no Futebol Brasileiro), Job Gomes (PUC/RJ)
e Andressa Guerra (Botafogo SAF).

Apos as falas dos palestrantes presentes, o even-
to teve ainda participagdes especiais, por videocon-
feréncia, de Flavia Mildres (Franca/SP) e Leandro de
Carvalho Moraes (FluTV).

Asigla CADEG significa “Centro de Abastecimento do Estado da Guanabara”. Localizado no Rio de Janeiro, € umimportante centro

de distribuicdo de alimentos, flores, plantas e produtos diversos, conhecido também pela sua feira livre, que atrai muitos visitantes

em busca de produtos frescos e de qualidade.

O video do seminario esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=y63CGMtKN2U. Acesso em: 1nov. 2024,
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O CASO LEO PELE

O CRVGera, até 2022, uma “Associagdo Desportiva”,
mas, naquele ano, o seu futebol foi cedido e transfe-
rido para uma Sociedade Andénima do Futebol (SAF).
O zagueiro Léo Pelé foi uma das contratagdes ja rea-
lizadas na era SAF, a época sob a gestédo do investi-
dor estrangeiro que se comprometeu a adquirir 70%
dasagoesda SAF.

Valelembrarque,comoadventodalein®9.615/98,
intitulada Lei Pelé, um conjunto de exigéncias de boa
governanca foiimposto aos clubes de futebol (art. 13,
caput e paragrafo Unico, inciso VI da Lei) e a algumas
outras entidades componentes do Sistema Nacional
do Desporto (SND).

Sendoobrigou-comoaindanaoseobriga - que
tais clubes se tornassem “empresas”, a lei passou
a demandar de seus dirigentes praticas de gover-
nanga corporativa tipicas de sociedades empre-
sariais. Mesmo assim, dirigentes continuaram a ser
eleitos e reeleitos sem que se pudesse observar
significativa evolugéo.

Podemos dizer que, apesar da profissionaliza-
cdo do esporte ter se iniciado no inicio do século
passado, pondo fim ao elitismo e permitindo que
atletas oriundos de camadas mais humildes da nos-
sasociedade se dedicassem a pratica-lo, até hoje a
profissionalizagcdo da gestdo dos clubes brasileiros
pouco avangou, apesar das altas cifras que o fute-
bol brasileiro movimenta.

Administragdestemerariaslevaramdeterminados
clubes a crescentes endividamentos. Com dividas,
especialmente tributarias e trabalhistas que se acumu-
lam ha décadas, eles tém dificuldades para competir
financeiramente com clubes europeus e asiaticos,
que acabam levando para fora do pais nossos princi-
pais talentos ainda muito jovens.

Contribuem para esse quadro, em muitas asso-
ciagdes desportivas, a vedagado estatutaria a remu-
neragédo de dirigentes, na medida em que dificulta
que cargos-chave venham a ser ocupados por pro-
fissionais capacitados, e a auséncia ou limitagdo dos
mecanismos de controle e fiscalizagdo do clube.
Com a transformacao em SAF, a promessa era de

profissionalismo e altos investimentos. E, de fato, fo-
ramanunciadas contratagdes de muitos atletas e por
valores elevados. Dentre eles, o zagueiro Léo.

Antes de mergulharmos no cerne da anélise a
respeito das criticas ao atleta, € importante registrar
que uma partida de futebol é definida em poucos
lances. Um simples instante pode definir o resultado.
Um unico erro ou acerto pode ser decisivo. No fute-
bol, como em outros esportes, buscamos momen-
tosemblematicos. E,como efeito colateral, agrande
vitoria ou a grande derrota acabam definindo a me-
moria que temos de um atleta, um treinador, um time.

A maioria dos torcedores admitia que o Léo tinha
boa técnica e 6timo preparo fisico, além de saber
sair jogando e ter bom passe. Falhas que resultaram
em gols dos adversarios podem té-lo tornado, em
certos momentos, inseguro na marcagao. O aparen-
te medo de cometer faltas Ihe rendeu o apelido de
“marca-fofo”. E, na temporada seguinte, o jogador
acabou deixando o Vasco.

Discute-se, a seguir, o direito a segunda chance.
Mudltiplos fatores levam a formagao da imagem posi-
tiva ou negativa de uma pessoa naimprensa e nasre-
des sociais. Essa multiplicidade permite que fatores,
tais como o racismo estrutural, sejam incluidos sub-
-repticiamente nesses julgamentos, que ndo estado
sujeitos ao devido processo legal.

No esporte, determinados momentos emblema-
ticos podem ser supervalorizados e um Unico erro ou
acerto ao longo de uma carreira pode definir a opi-
nido popular acerca de um atleta, técnico ou equipe.
Asvezes, até mesmo momentos que ndo envolvem a
pratica esportiva.

Mesmo com as falhas graves em jogos sucessi-
vos, 0 zagueiro Léo apresenta também qualidades
que o credenciam a romper a barreira do precon-
ceito. A natureza humana é imperfeita e sujeita a
erros. A educacao e a conscientizagdo devem ser
capazes de promover “descancelamentos” e com-
bater essa forma de “torcer” da eradasredes cada
vez mais antissociais.

A “PAIXAO” DO TORCEDOR NAO E ABSOLUTA

O futebol, segundo a maioria dos historiadores, tem
como marco de suacriagao a codificagao dasregras

do jogo, por ato de fundagéo da Associagao de Fu-
tebol na Inglaterra, em 1863. Inicialmente concebi-
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do como pratica recreativa, o esporte passou, em
pouco tempo, a assumir Nnovos contornos ao ser in-
corporado a dindmica capitalista apds a Revolugao
Industrial — ndo apenas na Europa, mas em todo o
planeta — transformando a condigao dos atletas, de
amadores a profissionais.

Com o aumento gradativo do interesse de pu-
blico pelas partidas, o futebol passou a ser tratado
como verdadeiro produto pelos clubes, com aten-
cdo especial as bilheterias e as mensalidades dos
associados, no inicio do século XX, e, mais recen-
temente, produtos licenciados oficiais, direitos de
transmissao e planos de socio-torcedor.

Todaessamercantilizagdo do esporte, claro, gera
anogao distorcida de que torcedores e associados,
como clientes dos clubes, tém o direito de cobrar
por “melhorias na qualidade” pelo que pagam. Alei e
as nogoes de razoabilidade e civilidade, entretanto,
nos lembram que nao é bem assim. Nesse sentido,
recorda o professor Gustavo Bandeira:

O ambiente dos estadios de futebol, no Brasil, as-
sim como diversas situagdes relacionadas a uma

partida de futebol, sdo percebidos como lugares
em que as emogoes sao consideradas manifesta-
¢Besndo apenas aceitaveis, mas até exigidas. Essas
emocdes aceitas e exigidas acabaram autorizando
um ambiente com presenca significativa de insultos
que, por serem produzidos nesse espaco distinto
do cotidiano, ndo carregariam as mesmas sangoes
morais € mesmo estéticas em relagdo a outros es-
pacos. (BANDEIRA, Gustavo Andrada, 2019, p. 29)

Fazendo um paralelo, o direito a liberdade de ex-
pressdo, consagrado na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 5°, paragrafo IV, um dos maiores pilares
de nossa democracia, nao é absoluto. Apesar de ser
de suma importancia para busca, recebimento e di-
fusdo de informagdes, é vedado, por exemplo, o seu
anonimato ou invocar ser livre para se expressar como
meio para cometer insultos ou crimes contra a honra
de terceiros, como decidido amplamente pelo Supre-
mo Tribunal Federal (vide ARE 891.647 ED, rel. min. Cel-
sodeMello, 22T,j.15-9-2015, DJE de 21-9-2015).

O DIREITO A SEGUNDA CHANCE
NA ERA DO CANCELAMENTO

Em decisdo com repercusséo geral, o Supremo Tri-
bunal Federal (STF)reconheceu aimpossibilidade de
apagar fatos histéricos dos registros, em respeito a
memoria historica (Caso Aida Curi - RE 1010606, jul-
gadoem 2012, Rel. MIN DIAS TOFFOLI4).

No entanto, hd um equilibrio delicado entre a li-
berdade de expressao e a protecao da reputagao
edadignidade daspessoas. Aexploragdo de fatos
dolorosos ou areiteragcdo de erros passados pode

ser prejudicial e injusta para aqueles que ja foram
sancionados.

Cabe ressaltar, porém, que até mesmo o Judicia-
rio estéd sujeito a mudanga de entendimentos com o
passardo tempo.

O escritor americano Bruce Western cunhou o
termo “The Second Chance Society”, sustentando a
importancia do direito a segunda chance e a reabili-
tagdo emuma sociedade justa. A natureza humana é

STF Deciséo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 786 da repercusséo geral, negou provimento ao recurso extraordinario e inde-
feriu o pedido de reparagdo de danos formulado contra arecorrida, nos termos do voto do Relator, vencidos parcialmente os Ministros
Nunes Marques, Edson Fachin e Gilmar Mendes. Em seguida, por maioria, foi fixada a seguinte tese: “E incompativel coma Constituigdo
aideia de umdireito ao esquecimento, assim entendido como o poder de obstar, emrazdo da passagem do tempo, a divulgagdo de
fatos oudados veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios de comunicagéo social analdgicos ou digitais. Eventuais ex-
cessos ou abusos no exercicio da liberdade de expresséao e de informagao devem ser analisados caso a caso, a partir dos parémetros
constitucionais — especialmente os relativos a protegado da honra, daimagem, da privacidade e da personalidade em geral — e as
expressas e especificas previsdes legais nos ambitos penal e civel”, vencidos o Ministro Edson Fachin e, em parte, o Ministro Marco
Aurélio. Afirmou suspeigao do Ministro Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenario, 11.02.2021(Sessé&o realizada por
videoconferéncia — Resolugao n® 672/2020/STF). Disponivel em: http://stf jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamento-
Processo.asp?incidente=5091603&numeroProcesso=1010606&classeProcesso=RE&numeroTema=786. Acesso em: 1jul. 2024.
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imperfeita e sujeita a erros. Areabilitagdo promove a
justicarestaurativa.

As falhas do zagueiro Léo em alguns jogos justi-
ficavam a indignagao da torcida com a insisténcia
do entdo técnico Rafael Paiva na sua escalagdo? O
julgamento da torcida, em algum grau, poderia estar
influenciado pelo racismo estrutural? Como afirmar
que o Unico elemento parajustificar aindignagao de
boa parte da torcida com a sua condicao de titular
fossem essas suas falhas, alvo do julgamento ime-
diato por parte dos torcedores?

Nao é porque um atleta enfrenta uma fase ruim
que nao podera vir a ter éxito. Outros atletas brasilei-
ros, como Ronaldinho Gaucho e Diego Costa, exem-
plificam avariagdo das avaliagdes da opinido publica.
Ronaldinho, apds étima fase no Barcelona, chegou
a ser vaiado pela torcida. No entanto, deu a volta
por cima e se tornou idolo no AC Milan. Diego Costa,
apos ser muito questionado no Atlético de Madrid,
tornou-se herdino Atlético Mineiro.

CONCLUSAO

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, merece uma
segunda chance. No mundo corporativo, um exem-
plo de reabilitagcdo € a Siemens. Da mesma forma,
qualquer individuo merece uma oportunidade para
se redimir e reconstruir sua vida. No caso de atletas,
como qualquer celebridade, os julgamentos pela
opinido publica tendem a ser imediatos e a pena
mais severa é a do cancelamento.

O comediante ndo foifelizna frase “Contratamos
o Pelé errado”. O entao técnico, Rafael Paiva, fez o

REFERENCIAS

O esporte, como a vida, trata tanto de continui-
dade quantodeinterrupgao. Um caso marcante foio
da ginasta Simone Biles, que se retirou das disputas
em Toéquio e retornou a Paris.

Mdltiplos fatores levam a formagéo da imagem,
positiva ou negativa, de um atleta naimprensa e nas
redes sociais. Essa multiplicidade permite que fato-
res sem valor esportivo sejamincluidos sub-repticia-
mente nos julgamentos.

Determinados momentos emblematicos podem
ser supervalorizados e um Unico erro ou acerto ao
longo de uma carreira acabam definindo a opinido
popular acerca de um atleta. Ou de um técnico. Ou
de uma equipe.

As vezes, até mesmo momentos que ndo envol-
vem a pratica esportiva. O préprio Ronaldinho Gau-
cho teve problemas legais relacionados a uso de
documento falso no Paraguai em 2019. Ficou preso
por alguns dias, mas foi liberado apds pagamento
de fianga.

possivel para manter a autoconfianga do atleta, mas
um atleta ndo € maquina. A natureza humana é imper-
feita e sujeita a erros.

A educagao deve se contrapor aos mecanismos
da sociedade midiada e conectada, a fim de per-
mitir a reabilitagdo de individuos condenados pela
opinido publica. A sociedade precisa ser capaz de
promover “descancelamentos”, bastando, para
tanto, que cada um seja capaz de reconhecer a sua
propriaimperfeicéo.
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TAX SHAMING, CIDADANIA FIS-
CAL E O COMPLIANCE COMO
EXPRESSAO DA MORALIDADE

36

CONSTITUCIONAL

JAIRALCANTARA VALPASSOS VICENTE!
RODRIGO VALVERDE MARTINEZ SUAREZ?

INTRODUGAO

A erosao da confianga nas instituicdes e o recrudes-
cimento de praticas corporativas e administrativas
dissociadas de valores éticos tem impulsionado, nas
ultimas décadas, a necessidade de reconfiguragao
da moralidade publica e empresarial. Nesse cenério,
o0 compliance emerge no espago juridico contempo-
raneo ndo apenas como instrumento de prevengao
a corrupgao, mas como expressao da necessidade
de reconstrugao da confianga e de revalorizagao dos
fundamentos éticos davidainstitucional.

O retorno a ética como ponto de partida nao é
apenas filoséfico, mas constitucional. AConstituigao
Federal de 1988, aoinscreverno art. 37 o principio da
moralidade administrativa, transformou valores mo-
rais em parametros juridicos obrigatérios, conferin-
do densidade normativa a ética publica. Comisso, a
moralidade deixou de ser mera expectativa social e
passou acondicionaravalidade e alegitimidade dos
atos estatais — e, por consequéncia, das praticas
privadas que com eles se relacionam. A moralidade
constitucional converte-se, assim, em eixo axiologi-
Co que estrutura o regime juridico da Administragao
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Publica e irradia seus efeitos sobre o setor privado,
especialmente no contexto do Estado Fiscal.

Partindo dessa premissa, o presente artigo pro-
pde-se a examinar a ética como matriz conceitual
da moralidade, da integridade e do compliance,
identificando no fendémeno do tax shaming uma
manifestagdo contemporanea da ética fiscal, da
cidadania fiscal e da responsabilidade social cor-
porativa. Aexposicao publica de praticas tributarias
abusivas — ainda que formalmente licitas — passa a
funcionar como mecanismo de pressao ética, es-
timulando empresas e individuos a uma postura de
conformidade moral, antes mesmo da coergao ju-
ridica, evidenciando a centralidade da reputagao
como vetor daintegridade.

O problema central que orienta o estudo con-
siste em compreender de que modo a moralidade
constitucional, especialmente a partir do art. 37 da
Carta de 1988, projeta-se sobre o campo tributario
e sobre a atividade empresarial, conferindo ao com-
pliance fiscal e ao tax shaming fungdes de reforgo
da cidadania fiscal e de responsabilizagdo ética das
corporagdes. Busca-se demonstrar que o dever de
pagar tributos, longe de se reduzir a imposi¢cao au-
toritaria, apresenta-se como dever de solidarie-
dade e de lealdade republicanas, cuja observancia
depende da integracdo entre ética publica, ética
empresarial e ética fiscal.

Mais do que descrever instrumentos, este estu-
do pretende evidenciar que o compliance, quan-
do desprovido de sua dimensao ética, reduz-se a
mera burocracia procedimental. A verdadeira con-
formidade nasce da ética e encontra na moralidade
constitucional sua expressado juridica, desdobran-
do-se em deveres de integridade que se materiali-
zam em programas de conformidade, estruturas de
governanga e mecanismos de transparéncia. Assim,
o artigo percorre o caminho “da ética a conformi-
dade”, revelando a trajetdria de internalizagdo nor-
mativa de valores éticos que, outrora estritamente
filoséficos, hoje se afirmam como imperativos de
integridade publica, empresarial e fiscal.

Embora dialogue com experiéncias comparadas
e com a literatura internacional sobre responsabilida-
de social corporativa, ESG e praticas de naming and
shaming, o recorte central permanece ancorado no
modelo constitucional brasileiro de moralidade ad-
ministrativa e em sua projecao sobre o Estado Fiscal
Democratico. Nesse percurso, o texto analisa, em
sequéncia, (i) a distingdo entre ética, moralidade e
integridade; (i) a conversao da moralidade em dever
de conformidade; (iii) a cidadania fiscal a luz do valor
solidariedade; (iv) o compliance fiscal e a responsa-
bilidade social corporativa; e (v) o tax shaming como
expressao de enforcement ético e reputacional da
moralidade constitucional no dominio tributario.

ETICA, MORALIDADE E INTEGRIDADE:

DO ETHOS ANORMA

Aéticaéanterioraodireito. Surge dareflexdohumana
sobre o que é bom, justo e devido, sendo expressao
da convivéncia social e dos valores que a sustentam.
Desde Aristoteles, Kant e Weber, discute-se se a éti-
ca éinata a condicao humana ou produto da cultura.
Mais do que uma teoria abstrata, ela constitui um
conjunto de regras de conduta que orientam a vida
coletiva, disciplinando comportamentos e orientan-
do escolhas em diregdo ao bem comum.

Ao tratar da ética publica, Rodrigo Valverde (Sua-
rez, 2021. p. 4) explica que ela se traduz “na reuniao
de preceitos aplicaveis aos agentes publicos em
sentido amplo”, representando a transposi¢ao, para
o campo juridico, de principios que regem a con-
vivéncia social. Assim, a ética publica é o ponto de
convergéncia entre a moral social e a norma juridica,

servindo como instrumento de concretizagdo do
principio da moralidade administrativa.

Adistingao classica entre ética e moral — ethos e
moralis — é relevante apenas para fins analiticos. En-
quanto a ética diz respeito aos fundamentos do agir
humano, a moral descreve a pratica social desses
valores. A primeira pergunta “por que devemos agir
bem”; asegunda, “como devemos agirbem”. Ambas
se unem no Direito, que transforma valores em deve-
resjuridicos.

Essa passagem do valor a norma encontra seu
apice na Constituicdo Federal, quando o art. 37 con-
sagra expressamente a moralidade como principio
reitor da Administragéo Publica, ao lado da legalida-
de, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Nas
palavras do entdo ministro Celso de Mello, aojulgara
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ADI 2.661/2002, “o principio da moralidade adminis-
trativa — enquanto valor constitucional revestido de
carater ético-juridico — condiciona a legitimidade e
avalidade dos atos estatais”.

A moralidade, portanto, deixa de ser uma cate-
goria sociolégica e converte-se em elemento nor-
mativo da juridicidade estatal. E nesse contexto que
surge o conceito contemporaneo de integridade:
a internalizacao institucional dos valores éticos. O
servidor ou gestor integro ndo € apenas aquele que
cumpre a lei, mas aquele que age de acordo com
principios, mesmo quando a lei se mostra omissa. A
integridade &, em ultima analise, a dimensao pratica
da ética publica.

A evolugao dessa logica conduz inevitavelmente
ao compliance.

Diante da insuficiéncia dos instrumentos re-
pressivos de combate a corrupgado, o ordenamento
juridico incorporou mecanismos de prevengao ba-
seados na gestao daintegridade. A Lei 12.846/2013
(Lei Anticorrupgao) e seu regulamento (Decreto
8.420/2015) inauguraram a era da conformidade
institucional, reconhecendo a existéncia de “me-
canismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades”
como atenuantes de responsabilidade.

O compliance, portanto, € mais do que um con-
junto de protocolos. Ea institucionalizagado da ética,

representando a concretizagao juridica do principio
damoralidade, que, de valor constitucional abstrato,
passa a se materializar em estruturas de integridade,
codigos de conduta, programas de conformidade e
mecanismos de transparéncia. Se a éticaéovalore a
moralidade é o principio, o compliance é a forma juri-
dica que lhes da efetividade.

Para além da fundamentagdo tedrico-constitu-
cional delineada neste capitulo — que situa a ética
como valor, a moralidade como principio e a integri-
dade como suadimensao pratica—,impde-se agora
examinar a tradugao institucional desses comandos
em deveres operacionais. Isso porque, aluzdo art. 37
da Constituigdo e do arranjo normativo de integrida-
de, a moralidade deixa de funcionar apenas como
parametro axioldgico e passa a vincular compor-
tamentos, projetando padrdes objetivos (boa-fé,
transparéncia, protecao da confianga) e exigéncias
subjetivas (probidade) que estruturam rotinas, con-
troles e governanga.

E exatamente nesse ponto que a integridade se
converte em dever organizacional e o compliance
emerge como sua linguagem normativa voltada a
orientar as condutas dos agentes, movimento apro-
fundado nasegéo seguinte, dedicada apassagemdo
principio da moralidade ao dever de conformidade.

DO PRINCiPIO DA MORALIDADE AO

DEVER DE CONFORMIDADE

A Constituicdo de 1988 representa um marco civi-
lizatdrio na transicao entre o Estado burocrético e
o Estado ético de direito. Ao inserir a moralidade
como principio constitucional da Administracao
Publica, o constituinte rompeu com a tradigdo for-
malista do positivismo estrito e consagrou uma
nova racionalidade juridica, na qual a legitimidade
do agir estatal e empresarial depende tanto da le-
galidade quanto daintegridade.

Essa inovagdo normativa conferiu & moralidade
administrativa autonomia dogmatica. Como obser-
vou Giacomuzzi (2002, p. 137), a época, o Brasil era
a Unica nagdo a prever expressamente um principio
da moralidade em sua Constituicdo — um concei-
to que, embora inspirado em Hauriou, foi ampliado
pelo constituinte de 1988 para adquirir valor juridico
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proprio. Em vista disso, a moralidade passou, assim,
de categoria socioldgica a parametro constitucional
vinculante, transformando valores difusos em deve-
res normativos.

Apositivagdo da éticaé, portanto, uma conquista
republicana. Ela transforma valores difusos proprios
do conceito de moral comum — honestidade, pro-
bidade, transparéncia — em moral juridica, de que
fala Meirelles (Meirelles, 2012, p. 90-91), elevando-a
a parémetro normativo vinculante. Essa positivagao
impde, contudo, um dever correlato: o de concreti-
zagao. Nao basta que a moralidade estejainscritana
Constituicao, é preciso que se materialize em pra-
ticas institucionais permanentes de conformidade,
surgindo, assim, o dever de integridade, que antece-
de e fundamenta o compliance.



Nesse contexto, o compliance nao pode ser en-
tendido como modismo ou protocolo de mitigagao
de riscos. Trata-se da juridificagcdo da moralidade,
ou seja, da transformagao dos valores constitucio-
nais em deveres institucionalizados de integridade.
Ao exigir que organizagdes publicas e privadas im-
plementem programas de conformidade, o Estado
imp&e que a ética seja internalizada, monitorada e
continuamente aprimorada. O compliance é, por-
tanto, a ética em estado normativo, e ndo mero ins-
trumento gerencial.

Apartirda transi¢caorealizada pelo adventodaLei
Anticorrupgdo, do valor ético para o dever juridico
de conformidade, estimulando-se a adogao de pro-
gramas de integridade, a moralidade constitucional
irradiou seus efeitos para a esfera privada, vinculan-
do também a atividade empresarial a padroes de
probidade e governanga.

Ao mesmo tempo, o principio da eficiéncia ad-
quire densidade ética ao ser reinterpretado a luz da
integridade. Nesse sentido, a eficiéncia passa a ser
intrinsecamente associada ao dever de boa adminis-
tragcao, de modo que eficiéncia sem ética reduz-se a
mera eficacia instrumental, enquanto eficiéncia com
ética converte-se em legitimidade democratica.

A constitucionalizagdo do compliance €&, assim,
consequéncia natural da constitucionalizagdo da
ética. O gestor publico ou privado deixa de ser mero
executor de normas e passa a ser agente de confor-
midade — sujeito de deveres positivos de transpa-

réncia, lealdade e prestagao de contas. O principio
da moralidade converte-se, dessa forma, em dever
deintegridade, e a ética, ao fim, em obrigagéo cons-
titucional (FREITAS, 2009, p. 89-90; GIACOMUZZI,
2002, p. 285-289).

Com efeito, a moralidade administrativa é o fun-
damento e o compliance o seu desdobramento
funcional. Ambos integram o mesmo ciclo de legiti-
magcao institucional, que se completa naintegridade
publica, entendida como resultado do encontro en-
tre valor ético, deverjuridico e pratica organizacional.

Desse modo, a consolidagdo do compliance
como expressao institucional da moralidade cons-
titucional projeta seus efeitos para além do espago
da Administragéo Publica, alcangando também o
dominio fiscal, onde se revela a face mais sensivel da
relagdo entre o Estado e o cidadao. Isso porque, se
a integridade constitui o dever juridico de agir con-
forme padrdes éticos, a cidadania fiscal representa
o dever civico de contribuir solidariamente para a
manutencdo da vida coletiva. Nesse ponto, ética,
moralidade e conformidade reencontram-se na
tributagéo, convertendo o cumprimento das obri-
gagdes fiscais em manifestagcdo concreta de res-
ponsabilidade social e de lealdade republicana.

O proximo capitulo examina essa dimensao ética
da tributagdo, demonstrando como a moralidade
constitucional se traduz, no campo fiscal, em solida-
riedade e em legitimidade democratica do dever de
pagar tributos.

CIDADANIAFISCALE O VALOR SOLIDARIEDADE

A moralidade constitucional ndo se limita, como dito,
a esfera administrativa; ela irradia-se sobre todo o
sistema juridico, alcangando também o campo tri-
butério. No Estado Fiscal, a tributagédo € o elo mais
sensivel entre Estado e cidadao, pois traduz o pacto
de solidariedade que sustenta a vida coletiva. Sem
ética fiscal, ndo ha legitimidade tributaria; sem legi-
timidade, ndo ha cidadania fiscal.

Antes de enfrentar a problematica da legitimida-
de tributaria, € necessario estabelecer as premissas
axioldgicas que a sustentam. A compreensao da tri-
butacédo sob a dtica da moralidade constitucional
exige reconhecer o papel do valor da solidariedade
como fundamento da justica fiscal. Conforme Alexy
(2009), o positivismo juridico separa o direito da mo-
ral, o que leva a conceber a tributagdo como simples

imposigao coercitiva, desprovida de conteudo éti-
co. Essavisdo, predominante sob aldgicaneoliberal,
tende a reduzir a norma tributaria a um instrumento
formal de arrecadagéao, frequentemente percebido
como norma derejeigdo social.

Os pensamentos nao positivistas, ao contra-
rio, reconhecem a indissociabilidade entre direito e
moral, concebendo os valores de justica, igualdade
e solidariedade como critérios de interpretagao nor-
mativa. Sob essa dtica, atributagdondo é apenasum
mecanismo juridico, mas um dever ético de coope-
ragao social, orientado pelajustica distributiva.

A nogéo de solidariedade, conforme John Rawls,
reforca a ideia de que uma sociedade justa se fun-
da em bases efetivamente solidarias, nas quais as
desigualdades so se justificam quando beneficiam
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os menos favorecidos (Rawls, 2016). A tributacéo,
portanto, € um instrumento de redistribuicdo e de
concretizagdo do bem comum, na medida em que
promove o equilibrio entre liberdade individual e jus-
tica social.

Nessa linha, José Casalta Nabais (Nabais. 2005)
define o dever de cidadania fiscal como expressao
pratica do principio da solidariedade: cada cida-
ddo, conforme sua capacidade contributiva, deve
participar do custeio dos encargos publicos ndo por
imposicao, mas por reconhecimento ético de per-
tencimento a comunidade politica. Pagar tributos é,
portanto, um ato moral, expressao davirtude civicae
dalealdade republicana.

“Direitos custam”, lembra Galdino (Galdino, 2005,
p. 346), e o custo inerente a efetivagdo dos direitos
fundamentais recai, em grande medida, sobre a re-
ceita tributaria. Assim, o dever fundamental de pagar
tributos decorre da consciéncia de que a manuten-
cdo dos direitos e garantias fundamentais depende
da cooperagédo solidaria de todos os membros da
sociedade (Rocha, 2018).

Dessa forma, rejeita-se a concepgao de que o
tributo representa uma invasdo do Estado sobre o
patrimonio privado. O dever de pagar tributos ndo &
mero reflexo da autoridade estatal, mas manifesta-
gao concreta do dever de cidadania fiscal, fundado
na solidariedade social e no ideal republicano de

partilha justa dos encargos publicos. Trata-se, por-
tanto, de uma obrigagao moral e juridica que reforga
o pacto civilizatério inscrito na Constituigdo de 1988.

Essa concepgéo dialoga com Ricardo Lobo Tor-
res (Torres, 1999), pois permite ao individuo distan-
ciar-se do Estado e, simultaneamente, garantir a
manutengao das instituicdes que o protegem. O de-
ver de pagar tributos, nessa perspectiva, é expres-
sdo da justiga distributiva e da autonomia solidaria
do cidadéo consciente de seu papel na construgao
daordem democratica.

O desafio contemporéneo nao reside na ausén-
cia de normas, mas na falta de adeséo ética a elas. A
evasdo e o planejamento tributario abusivo corroem o
pacto solidario e fragilizam a confianga social no Esta-
doFiscal. O contribuinte que se vale daleiparafrustrar
a finalidade da tributagéo trai o principio da morali-
dade fiscal e rompe o lago de confianga coletiva que
sustenta alegitimidade da arrecadagao publica.

Assim, a ética fiscal € o ponto de encontro entre
dever juridico e dever moral. Quando convergem,
nasce a cidadania fiscal; quando se separam, insta-
la-se a desconfianga e a erosdo do pacto social. A
consolidacdo de uma cultura tributéria ética depen-
de, portanto, da integracao entre o valor da solida-
riedade, o principio damoralidade constitucional e o
deverde conformidade.

COMPLIANCEFISCAL ERESPONSABILIDADE

SOCIAL CORPORATIVA

A ética tributéria manifesta-se institucionalmente no
compliance fiscal, ponto de convergéncia entre in-
tegridade corporativa, responsabilidade social € mo-
ralidade constitucional. A Responsabilidade Social
Corporativa (RSC) traduz o dever moral das empresas
de compatibilizar seus interesses econémicos com
o0 bem-estar coletivo, internalizando valores éticos
como a solidariedade, ajustica e a boa-fé (Hilling; Os-
tas, 2017, p. 58). Sob essa dtica, as corporagdes dei-
xam de sermeras entidadesjuridicas parase tornarem
agentes morais, dotados de compromissos éticos e
juridicos perante a coletividade.

O agir empresarial, portanto, deve refletir os va-
lores da sociedade na qual esta inserido, pois, como
observa Keith Davis (Davis, 1973), a RSC impde as
organizagdes um dever moral que transcende os li-
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mites técnicos e econdmicos, influenciando o pro-
cesso decisério em respeito aos compromissos
sociais e humanos.

Como avango da globalizagdo e acrescente cons-
ciénciapublica sobre osimpactos sociais da atividade
empresarial, consolidou-se a nogédo de que lucro e
ética ndo sdo categorias antagonicas, mas comple-
mentares. Mesmo autores vinculados a tradigao libe-
ral, como Axelrod (Axelrod, 1984), demonstram que a
cooperagao tende a ser a estratégia mais racional em
contextos de interdependéncia — argumento que se
aplica a governanca corporativa e a sustentabilidade
tributéria. Assim, embora a adogdo de medidas de
RSC seja formalmente voluntaria, o risco reputacional
e a expectativa social funcionam como mecanismos
indiretos de coergcao moral (Deitelhoff; Wolf, 2013).



Em oposicao a essa viséo, Milton Friedman (Fried-
man, 1970) defendeu que a Unica responsabilidade
social das corporag¢des seria maximizar lucros dentro
dos limites legais, limitando sua atuagdo aos con-
tornos da lei. Essa perspectiva, todavia, mostra-se
insuficiente diante da expansao dos padrdes interna-
cionais de direitos humanos e sustentabilidade, que
impdem as empresas deveres éticos de conduta.

Os Principios Orientadores das Nagdes Unidas
sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGPs), apro-
vados em 2011, consolidaram o paradigma da res-
ponsabilidade corporativa de respeitar os direitos
humanos, impondo as empresas o dever de prevenir,
mitigar e reparar impactos adversos em suas opera-
¢Oes (United Nations Human Rights, 2017).

No campo tributario, esses principios inauguram
uma nova dimensao: a da responsabilidade fiscal
corporativa. Aforma como uma empresa se compor-
ta em matéria tributaria afeta diretamente a capaci-
dade do Estado de realizar direitos fundamentais.
Assim, o cumprimento ético das obrigagdes fiscais
deixa de serum mero dever juridico e assume carater
de dever moral e social, convergindo com a nogao
de cidadaniafiscal corporativa (Penha, 2023, p. 302).

ARSC, nesse sentido, atua como instrumento de
governanga ética e prevengao de riscos reputacio-
nais. Praticas de elisdo fiscal agressiva, ainda que
formalmente licitas, podem ser reputadas social-
mente irresponsaveis, pois comprometem o pacto
de solidariedade que sustenta o Estado Fiscal. Nes-
sa linha, Penha (Penha, 2023, p. 307) defende que
as corporagdes devem adotar condutas tributarias
compativeis com o dever de cidadania fiscal, pauta-
das pela boa-fé, transparéncia e solidariedade. Em
vista disso, o planejamento tributdrio deixa de ser
apenas questao técnica e passa aintegrar a ética da
responsabilidade.

Essa incorporagdo da moralidade a estrutura
corporativa é precisamente o papel do compliance
fiscal. Mais do que um protocolo de conformidade,
o compliance representa a juridificagdo da ética, a
tradugao institucional dos valores constitucionais
damoralidade e da probidade administrativa. Como
explica Rodrigo Valverde, o compliance concretiza,
por meio de normas cogentes, o principio da mora-
lidade, transformando valores éticos em deveres ju-
ridicos vinculantes. Dessaforma, o compliance fiscal
torna-se expressao daintegridade corporativa e ins-

trumento de efetivagéo dafungdo social daempresa
(Suérez, 2021).

O paradigma ESG (Environmental, Social and
Governance) reforca essa concepgao ao integrar a
governanca ética e a responsabilidade social aos de-
veres constitucionais de eficiéncia e moralidade. O
“G” de Governance traduz o compromisso com a éti-
cainstitucional e a transparéncia, enquanto o “S” (So-
cial)implica ainternalizagdo do valor da solidariedade
no comportamento empresarial. O compliance fiscal,
sob essa 6tica, ndo € apenas um requisito técnico de
gestao de riscos, mas uma dimensao constitucional
daresponsabilidade social corporativa.

A ética da integridade, portanto, converte-se
em valor de governanga e ativo moral. A empresa
integra ndo se define apenas pela conformidade
legal, mas pela sua capacidade de agir em sintonia
com os valores fundamentais da sociedade demo-
cratica. O dever de integridade ética ultrapassa o
cumprimento da lei: exige coeréncia entre o agir
econdmico e os principios constitucionais da mo-
ralidade, publicidade, eficiéncia e solidariedade
(Penha, 2023, p. 308-309).

Em sintese, o compliance fiscal e a responsabili-
dade social corporativa configuram manifestagdes
complementares do mesmo fendmeno: a eticizagédo
da economia e a socializagdo do dever tributério.
Quando internaliza a moralidade constitucional em
sua cultura organizacional, a empresa transforma o
dever de pagar tributos em ato de cidadania solida-
ria, convertendo a ética publica em motor de legiti-
midade privada.

Assim, o compliance fiscal € mais do que uma fer-
ramenta de controle; é a expressao contemporanea
do principio da moralidade administrativa, aplicada
a esfera econdOmica e orientada pela construgdo de
um novo paradigma de cidadania fiscal corporativa e
integridade democratica.

E nesse contexto que ganharelevo o tax shaming
— a exposigdo publica de condutas fiscalmente abu-
sivas, ainda que legais, como instrumento de pres-
sdo moral. O tax shaming revela-se, nesse cenario,
ndo apenas como instrumento de controle, mas
também como educagao moral e reforgo da integri-
dade publicae econdmica, essenciais a preservagao
da confianga na justica fiscal e na legitimidade de-
mocratica do Estado Fiscal.
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TAX SHAMING E O ENFORCEMENTETICO

Inspirado nas praticas de naming and shaming, o tax
shaming desloca o foco da sangao juridica para are-
provagao ética e social, enfatizando que o problema
ndo é apenas ailegalidade, mas a imoralidade tribu-
taria: o descumprimento da ética da solidariedade.
Trata-se de um instrumento de pressdao moral que
visa reorientar o comportamento fiscal das corpora-
cOes pela forga da opinido publica e pelainternaliza-
cao daresponsabilidade social.

No contexto de crescente ineficacia dos meca-
nismos sancionatorios tradicionais, o tax shaming
surge como alternativa de indugao ética a conformi-
dade fiscal. Conforme observa Clark (Clark, 2013, p.
126), o movimento de naming and shaming consiste
em “framing and publicizing human rights informa-
tion in order to pressure states to comply with hu-
man rights standards”. Adaptado a seara tributaria,
o tax shaming torna publicas as estratégias fiscais
abusivas de empresas, conduzindo-as ao escrutinio
social e aoriscoreputacional decorrente daviolagao
damoralidade fiscal (XIMENES, 2022).

Como fendmeno de enforcement reputacional,
o tax shaming opera pela forga do juizo publico: a
vergonha como sang@o moral e a reputagdo como
ativo ético. Blank (2009, p. 557) explica que a efica-
cia dessa pratica depende do reconhecimento so-
cial da conduta reprovada - sem reprovagéo publica,
nao ha vergonha, e, portanto, ndo ha efeito pedago-
gico. Krieger (2018, p. 54) reforga que a eficiéncia
dos mecanismos de shaming esta condicionada ao
grau de enraizamento dos valores de solidariedade
na sociedade, de modo que sua aplicagado sé produz
resultados quando ha consenso ético quanto a injus-
tica da conduta tributaria.

Ainda que derive da exposi¢cdo publica, o tax
shaming ndo deve ser reduzido a um instrumento pu-
nitivo. Sua legitimidade decorre de sua fungao restau-
rativa e pedagdgica. Ximenes (2022, p. 114) e Cricelli
(2014, p. 49-61) alertam que o uso desmedido ou des-
proporcional de praticas de shaming pode gerar resul-
tados contraproducentes, como o enfraguecimento
da confianga publica e a banalizagdo da vergonha. As-
sim, para que o tax shaming produza efeitos legitimos,
deve estar orientado pela ética da responsabilidade e
pelo principio da proporcionalidade, todos valores es-
truturantes da moralidade constitucional.

Em um ambiente global marcado pela opacida-
de fiscal e pela financeirizagdo das praticas corpo-
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rativas, o tax shaming emerge como reagao ética a
desigualdade tributaria e ao esvaziamento do valor
da solidariedade. Conforme destacam Johnson e
Sikkink (Sikkink, 2019, p. 357-374), ainda que 0 ham-
ing and shaming seja o instrumento mais difundido
nas campanhas de direitos humanos, ele deve ser
complementado por outras estratégias politicas e
corporativas, especialmente as fundadas na Res-
ponsabilidade Social Corporativa, capazes de pro-
mover mudangas estruturais e duradouras.

Desse modo, o tax shaming ndo substitui, mas
complementa os mecanismos regulatdrios e san-
cionatdrios, funcionando como uma instancia mo-
ral de accountability. Ao associar a evasao fiscal a
violagédo dos direitos humanos e a quebra do pacto
solidario, ele amplia a consciéncia social sobre a fun-
cao redistributiva do tributo e sobre o papel das em-
presas como agentes éticos da coletividade (Penha,
2023, p. 318).

O risco reputacional, portanto, converte-se em
vetor da integridade. Ao serem expostas, as corpo-
ragcOes passam a revisar suas estratégias tributarias
ndo porimposicao legal, mas pela necessidade de
preservar sua legitimidade moral e sua imagem pe-
rante a comunidade (Krieger, 2018, p. 51-52). Essa
I6gica de enforcement reputacional redefine o pré-
prio conceito de conformidade: agir corretamente
deixa de ser mera exigéncia legal para se tornar im-
perativo ético.

Como aponta Marcos Bueno, a eficacia do tax
shaming depende da reconstrugao discursiva que
reconecte a tributagdo aos direitos humanos, res-
saltando que a evasao e a elisdo fiscal privam a so-
ciedade de recursos indispensaveis a efetivagdo de
direitos fundamentais (Penha, 2023, p. 315). Nes-
se mesmo sentido, David A. Skeel Jr observa que a
exposicdo publica de empresas que utilizam pla-
nejamentos tributarios agressivos comunica a so-
ciedade que ointeresse corporativo se sobrepde ao
interesse coletivo, comprometendo sua reputagao
e confianga social (Skeel JR, 2001, p. 1811-1836).

Ao vincular praticas fiscais abusivas a baixos in-
dices de direitos humanos, o tax shaming amplia
a elisdo tributaria ndo é apenas economicamente
danosa, mas também eticamente intoleravel, pois
perpetua desigualdades e viola o dever de solidarie-
dade. Nessa perspectiva, a tributagéo é reafirmada
como instrumento de justi¢a social, e o dever de ci-



dadania fiscal passa a integrar o nicleo da Respon-
sabilidade Social Corporativa (Canellos, 2004).

Portanto, o tax shaming e o compliance fiscal
sao manifestagcdes complementares de um mesmo
processo civilizatorio: a eticizagdo do poder eco-
némico e a socializagdo da responsabilidade fiscal.
Enquanto o tax shaming representa a dimensao ex-
terna do controle ético, exercido pela sociedade
civil e pela opinido publica por meio da reprovagéo
social e do risco reputacional, o compliance fiscal
constitui sua expressao interna, materializada em
padrdes de governanga, transparéncia e prevengao
de riscos morais. Juntos, simbolizam a transigdo do
enforcement juridico para o enforcement moral, em
que a coergdo cede lugar a convicgao e a ética pu-
blica se projeta sobre o setor privado, impondo-lhe
o dever de agir segundo os principios constitucio-
nais de integridade e solidariedade.

A partir dessa perspectiva, evidencia-se que o
tax shaming ndo é um fimem simesmo, mas parte de
um movimento mais amplo de reconstrucéo éticada
tributacao e de redefinigdo do papel social das em-
presas no Estado Fiscal Democratico. Ao convertera
reputagdo em instrumento de conformidade, o en-
forcement moral aproxima-se do compliance fiscal,
cujafungao é justamente internalizar os valores de in-
tegridade e solidariedade no ambito da governanca
corporativa.

Assim, o controle social exercido pela reprova-
cdo publica e o controle institucional promovido
pelos programas de integridade convergem na
mesma diregdo: consolidar uma cultura de res-
ponsabilidade social corporativa, em que a ética
tributéaria se firma como expressao concreta da mo-
ralidade constitucional.

CONCLUSAO: A MORALIDADE CONSTITUCIONAL

COMO FIO CONDUTOR

O percurso tedrico desenvolvido ao longo deste es-
tudo evidencia que o compliance representa o pon-
to culminante de um processo histdrico e axioldgico
de constitucionalizagdo da moralidade. Da ética, en-
quanto reflexdo sobre o agir humano e seus funda-
mentos, nasce a moralidade, que converte valores
em principios normativos; da moralidade emerge o
deverde conformidade, e deste deriva aintegridade
republicana — elemento essencial a legitimidade do
Estado Democrético de Direito.

A moralidade administrativa, insculpida no art. 37
da Constituicdo Federal, ndo se limita a um principio
formal: constitui uma clausula de concretizagao éti-
ca da Republica, que transforma valores sociais em
comandosjuridicos e condiciona avalidade dos atos
estatais e empresariais. Ela é o fio axioldgico que une
a ética publica, a ética corporativa e a ética fiscal,
orientando a convivéncia democratica.

Como ensina Diogo de Figueiredo Moreira Neto
(Neto, 2000), a contemporaneidade assiste a cons-
titucionalizagado da ética do poder, na qual o agir ad-
ministrativo e corporativo deve espelhar os valores
fundamentais da sociedade. Nesse mesmo sentido,
Bruno Basso observa que o ESG e o compliance tra-
duzem a expansao do dever constitucional de efi-
ciéncia em diregdo a um dever de integridade ética,

no qual o desempenho institucional € inseparavel da
moralidade e datransparéncia.

O compliance fiscal, ao internalizar os principios
da moralidade, da publicidade e da solidariedade,
materializa no ambito corporativo o ideal republi-
cano de integridade. Ele converte o dever juridico
de conformidade em dever ético de corresponsa-
bilidade, fazendo com que o cumprimento da lei se
transforme em expressdo concreta de cidadania fis-
calederesponsabilidade social (PENHA, 2023).

De modo complementar, o tax shaming surge
como instrumento de controle social difuso, demo-
cratizando a ética e permitindo que a sociedade
participe ativamente da fiscalizagédo da integridade tri-
butaria. A vergonha publica e o risco reputacional pas-
sam a funcionar como formas de enforcement moral,
substituindo a coergao estatal pela persuaséo ética e
pela autorregulagéo reputacional (Blank, 2009; Hilling;
Ostas, 2017). Assim, o tax shaming e o compliance
fiscal revelam-se faces de um mesmo fendbmeno: a
eticizagdo da economia e a socializagdo da morali-
dade constitucional.

A Responsabilidade Social Corporativa, por sua
vez, reforca esse processo deintegragdo entre ética
e governanga. Inspirada nos Principios Orientado-
res das Nagoes Unidas sobre Empresas e Direitos
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Humanos, a RSC imp&e as corporagdes o dever de
agir em conformidade com padrdes éticos univer-
sais, prevenindo impactos negativos sobre a socie-
dade e contribuindo para a efetivagdo dos direitos
fundamentais. Sob essa perspectiva, pagar tributos
de formajusta e transparente ndo é apenas um dever
legal, masum atomoral de solidariedade e cidadania
corporativa (Penha, 2023).

O percurso analitico revela, portanto, que o com-
pliance é a expressao institucional da moralidade
constitucional. Ele traduz, em estruturas normativas
e organizacionais, 0 movimento de aproximagao en-
tre o direito e a ética, que durante séculos estiveram
dissociados pela tradigdo positivista. O compliance
nao é mera técnica de controle, mas instrumento de
realizagao dos valores constitucionais, transforman-
do a ética de discurso periférico em categoria juridi-
cacentral; o alicerce invisivel sobre o qual se ergue a
confianga social.
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ALERTAS E PROPOSTAS RELATIVAS

A AUSENCIA DA INTEGRIDADE, DA

ETICA E DO COMPLIANCE

PAULO CESARDE ARAUJO BARCELLOS!

INTRODUGAO

Asituagao de milhdes de brasileiros que residemem
territérios dominados por organizagdes criminosas,
frequentemente demarcados por barricadas fisicas
e simbdlicas, configura uma profunda ruptura do
Estado Democratico de Direito e uma flagrante au-
séncia de compliance, integridade e ética em mul-
tiplas esferas.

Diversas reportagens, documentarios e estudos
pioneiros sobre o tema foram publicados neste ano
de 2025, que vao desde pesquisas e estudos aca-
démicos, até areportagem do Programa Fantastico
daRede Globo de Televisdo, que apresentou umare-
portagem especial sobre o tema, mostrando como
que as barricadas se multiplicaram nos ultimos anos
no Rio de Janeiro.

O estudo “O Impacto da Guerra as Drogas na
Educacgao das Criangas das Periferias do Rio de
Janeiro” publicado como artigo na revista Dados,
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER)),
demonstra que a violéncia, além de gerar danos irre-
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paraveis as favelas e comunidades no Rio de Janeiro,
impacta diretamente o aprendizado dos estudantes
de escolas inseridas nesses territorios. Esta foi a pri-
meira vez que uma pesquisa levou em consideragao
os relatos dos diretores das escolas feitos por meio
de aplicativo da Secretaria Municipal de Educagao.

Em linha com a Reportagem do Fantastico, o
estudo divulgado pelo Grupo de Estudos dos No-
vos llegalismos da UFF (2025) nos chama especial
atengdo. Dentre tantas praticas, pouco democrati-
cas e limitadoras da liberdade, do exercicio da cida-
dania e do bem-estar social citadas no estudo, vale
destacar ainformagéo de que “mais de 4 milhdes de
moradores do Rio de Janeiro moram atras de bar-
ricadas”, o que ndo apenas limita o direito constitu-
cionaldeire virdessas pessoas, como asimpede de
ter acesso, por exemplo a servigos minimos de sau-
de, seguranga, entregas etc.

O ineditismo dessas pesquisas e reportagens,
ajuda a ilustrar outro problema histérico e basilar da
seguranga publica, que esperamos ilustrar com este
artigo, que se relaciona justamente com a falta de
pesquisas, estudos e bases de dados e informagdes
de qualidade, que produzam estes insumos estraté-
gicos e necessarios para a estruturagao de politicas,
estratégias e praticas de seguranca publica efetivas.

Embora tenhamos instituicdes sérias e de qua-
lidade, como o Instituto de Seguranca Publica
(ISP), no Rio de Janeiro, produzindo dados e infor-
macgdes sobre o setor, estas ainda atuam de forma
isolada e pouco integrada/colaborativa, redu-
zindo assim também a possibilidade de tradugéo
destes dados e informagdes em politicas, estraté-
gias e préaticas efetivas.

Como ilustragao disso, citamos a seguir alguns
indicadores da violéncia/da seguranca publica, de
2025, publicados pelo ISP, cujos resultados (dados)
precisam passar porum processo de transformagao
eminformacdes de qualidade e conhecimento, para
entdo ser traduzidos em politicas, estratégias e pra-
ticas efetivas de combate a violéncia.

e Roubo de carga: 181 registros em outubro

de 2025, redugao de 52,1% em relagéo a
2024. Menor numero para o més desde ou-
tubro de 2010;

e Roubo de veiculo: 1.796 casos, reducéo de
47,2% em relagao a 2024. Menor nuimero
para outubro desde 2012;

e Roubo de rua: 4.282 registros, queda de
19,7% em relagdo a 2024, quando tiveram
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5.334 ocorréncias. Esse € o menor indice
desde 2004;

e Latrocinio: 5 vitimas em outubro de 2025,
oito amenos do que em 2024;

e Apreensdo de armas: 5.224 apreensdes em
dezmeses, médiade 17 pordia;

e Apreensdo de drogas: 21.408 registros,
crescimento de 5,4% em relagdo a 2024,
que teve 20.308 registros;

o  Prisdo em flagrante: 35.598 prisGes em dez
meses, média de 117 por dia.

Portanto, vemos que a coleta, o célculo e a dis-
ponibilizagcdo destes dados e resultados destas
métricas sao importantes e basilares, mas nao sufi-
cientes, pois falta a capacidade de tradugao destes
em politicas, estratégias e praticas integradas (me-
nosisoladas) e (inter)nacionais.

Neste sentido, a integragao de sistemas de se-
guranga publica e a existéncia de centros de infor-
macao e/ou de comando e controle, de exceléncia,
continuam sendo, ha décadas, uma demanda nao
atendida e cada vez mais necessaria para que pos-
sam ser desenvolvidas politicas publicas efetivas,
de seguranga.

A incorporagdao de uma infraestrutura social
adequada de escolas, creches, clinicas, hospitais,
centros culturais etc. faz-se cada vez mais necessa-
ria, e precisam estar localizadas em espagos publi-
cos também seguros.

Até mesmo os projetos inicialmente tidos como
sendo de sucesso, como o0s casos da “Delegacias
legais” e das “Unidades de Policia Pacificadoras
(UPPS)”, acabaram se mostrando insustentaveis em
decorréncia da nao implementagido de servigos
sociais complementares e de praticas garantidoras
de sua perenidade em um ambiente minimamente
seguro para a populagao.

Como veremos a seguir, ndo basta termos leis,
normas, decretos e demais regulamentagdes. Pre-
cisamos ter a capacidade de traduzirisso tudo em
realidade. Além disso, como temos visto em diver-
sosoutros artigos desta Revistado ICRio, ndo basta
apenas “estar em compliance” (atender as regula-
mentacdes). E preciso “ser compliance”, ou seja, é
preciso ir além, incorporando a cultura de confor-
midade e integridade em todas as atitudes, sendo
um estado mais profundo e continuo de conformi-
dade e ética, ndo apenas uma agao pontual, crian-
do assim as condigdes necessarias também para



que estas regulamentagdes sejam efetivamente
atendidas, considerando, de fato, as dimensdes da
integridade e da ética, basilares para o efetivo exer-

cicio da cidadania e para a consolidagado do estado
democréatico de direito.

OLHANDO O PROBLEMA PELA OTICA DO COMPLIANCE

(OU AUSENCIA DELE)

Compliance, em seu sentido mais amplo, refere-se a
estrita observancia das leis, regulamentos, politicas
e normas internas por uma organizagéo ou individuo.
Nos territérios sob o dominio de narcotraficantes, a
nogao de compliance é substituida por um sistema
normativo paralelo e ilegitimo, onde as “regras” im-
postas pela facgdo criminosa se sobrepdem a legis-
lagao estatal.

A prépria existéncia de um poder paralelo é
a negagdo do compliance. Leis fundamentais
como o Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n°
2.848/1940), especialmente no que tange a crimes
contra avida, o patrimoénio, a liberdade individual e a
administragédo publica, sédo diariamente violadas. A
Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006) é o cerne da ati-
vidade criminosa que estabelece essa dominagao.

O compliance pressupde a soberania do Esta-
do e a primazia de suas leis. O isolamento imposto
pelas barricadas e pelo controle territorial significa
a auséncia de acesso pleno dos cidadaos a servi-
cos publicos essenciais (salde, educagdo, segu-
ranga) e a negacao da jurisdigao estatal. O Art. 144
da Constituicao Federal de 1988, que estabelece a
seguranga publica como dever do Estado e direito
e responsabilidade de todos, é sistematicamente
descumprido, gerando um vacuo de poder preen-
chido pela criminalidade.

Em ambientes de compliance, ha regulamenta-
céo e fiscalizagdo. Nessas areas, a “regulamenta-
cao” é arbitraria e coercitiva, e a “fiscalizagao” é
exercida por grupos que atuam “fora dalei”, e nao
por érgaos estatais legalmente constituidos.

OLHANDO O PROBLEMA PELA OTICA DA INTEGRIDADE

(OU AUSENCIA DELA)

O mesmo vale para as questoes de “Integridade”,
que diz respeito a solidez moral, honestidade e ade-
réncia a principios éticos inquestionaveis. Em areas
dominadas pelo narcotrafico, a integridade é grave-
mente comprometida.

Amanutencéo do poder paralelo frequentemente
depende da corrupgao de agentes publicos em diver-
sas esferas. ALei Anticorrupgao (Lein°12.846/2013),
embora focada em pessoas juridicas, reflete a neces-
sidade de combater a corrupgao que permeia as re-
lagdes entre o crime organizado e setores do Estado.
A pratica de subornos, extorsao e prevaricagao (Art.
319 do Codigo Penal) torna-se um modus operandi
para a sobrevivéncia do esquema criminoso.

Aintegridade individual e coletiva € minada pela
constante ameagca de violéncia. A coergéo é o prin-
cipal mecanismo de controle, violando os direitos
fundamentais a liberdade e a seguranga previstos
no Art. 5° da Constituicao Federal. Moradores sdo
forgados a compactuar com atividades ilicitas, tes-
temunhar crimes ou silenciar, comprometendo sua
propriaintegridade moral.

A integridade de instituicdes como a policia e o
judiciario é questionada quando o Estado n&o con-
segue exercer sua fungcdo nessas areas, gerando
desconfianga e deslegitimando o sistema legal aos
olhos da populagéo.

OLHANDO O PROBLEMA PELA OTICA DA ETICA (OU AUSENCIA DELA)

Aética,como o estudo dos valores morais que guiam
o comportamento humano e as interagdes sociais, é
profundamente impactada pela auséncia de con-
trole estatal e pelo dominio criminoso.

A situacdo de isolamento e subjugagéo impos-
ta por narcotraficantes resulta em graves violagdes
dos direitos humanos. O Art. 5° da Constituicao
Federal garante a inviolabilidade do direito a vida, a
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liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade.
Nesses territorios, a vida é precarizada, a liberdade
de ir e vir é cerceada, aigualdade de acesso a direi-
tos é inexistente e a seguranga é provida por meios
ilegitimos, ou totalmente ausente.

A existéncia dessas “zonas de exclusdo” agrava
as desigualdades sociais. Os direitos sociais garan-
tidos pelo Art. 6° da Constituicdo Federal (educa-
cdo, saude, alimentagao, trabalho, moradia, lazer,
seguranga, previdéncia social, protegcdo a materni-

dade e a infancia, assisténcia aos desamparados)
sdo acessados de forma precaria ou totalmente ne-
gados, criando um ciclo de vulnerabilidade e margi-
nalizagao para os moradores.

Para os moradores, a ética de suas decisdes dia-
rias € constantemente testada. A necessidade de
sobreviver em um ambiente hostil pode levar a esco-
Ilhas que, em outras circunstancias, seriam conside-
radas antiéticas, mas que se tornam uma estratégia
de sobrevivéncia.

EXEMPLOS ILUSTRATIVOS DE LEIS EREGULAMENTOS
DIRETA EINDIRETAMENTE DESCUMPRIDOS:

Constituicao Federal de 1988:
e Art.1° Inciso Il e lll: Dignidade da pessoa hu-
mana e cidadania;
o Art.3° Objetivos fundamentais da Republica;
e  Art. 5% Direitos e garantias fundamentais;
e Art.6°: Direitos sociais;
e Art.144:Deverdo Estado naseguranga publica.

Cédigo penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940): Vio-
lacao de diversos artigos relacionados a crimes con-
tra a pessoa (homicidio, lesdo corporal, sequestro),
contra o patrimoénio (roubo, extorsao), contra a paz
publica (associagao criminosa) e contra a adminis-
tragdo publica (corrupgao ativa e passiva, prevarica-
¢ao, concussao);

Lei de drogas (Lei n® 11.343/2006): Artigos rela-
cionados ao trafico de drogas e suas associagoes;

Estatuto da crianca e do adolescente (Lei n°
8.069/1990): Violagao do direito a protecao integral,
educacao, saude e convivéncia familiar e comunita-
ria de criangas e adolescentes nessas areas;

Lei de abuso de autoridade (Lei n® 13.869/2019):
Emboravoltada para agentes publicos, os principios
que a norteiam — respeito aos direitos e garantias
individuais — sdo sistematicamente violados pelos
poderes paralelos;

Convencodes internacionais de direitos humanos:
O Brasil é signatario de diversas convengdes que séo
desrespeitadas em tais contextos.

NECESSIDADE DE ESTRATEGIAS E POLITICAS PUBLICAS ADEQUADAS
(SUPORTADAS POR DADOS EINFORMAGOES TAMBEM ADEQUADOS

E CONFIAVEIS)

A seguranca publica é um pilar fundamental para o
desenvolvimento e bem-estar de qualquer socie-
dade. No entanto, a construcao de politicas, estra-
tégias e praticas de seguranga verdadeiramente
eficazes transcende ameraintengao, exigindouma
base sdélida de dados e informagdes.

E um ciclo continuo: para combater o crime e
promover a ordem, € imperativo compreender suas
causas, manifestagdes e impactos, e essa com-
preensdo s6 é alcangada através de uma coleta,
andlise e interpretacgao rigorosa de dados.

Historicamente, muitas politicas de seguranga
foram formuladas com base em percepgdes popu-
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lares, respostas reativas a eventos isolados ou, na
melhor das hipdteses, experiéncias pontuais. Embo-
ra aintuicdo e a experiéncia sejam valiosas, elas sdo
insuficientes para enfrentar a complexidade multi-
facetada da criminalidade moderna. A auséncia de
dados robustos leva, por exemplo, a:

. Politicas “cegas”: Intervengdes que nao
abordam as raizes do problema ou sao dire-
cionadas a alvos errados;

e Alocacao ineficiente de recursos: Viaturas,
policiais e equipamentos podem ser distribui-
dos sem considerar as areas de maior necessi-
dade ou ostipos de crime predominantes;




o Dificuldade de avaliagdo: Sem dados de base
e acompanhamento, é quase impossivel men-
surar oimpacto real de uma politica, levando a
perpetuacdo de agdes ineficazes ou ao des-
carte prematuro de iniciativas promissoras;

o Desconfianca publica: A falta de transpa-
réncia e de resultados concretos reduz a
confianga da populagdo nas instituicdes
de segurancga.

A informacao qualificada permite identificar pa-
drdes criminais, “manchas” ou “hotspots” de violén-
cia, perfis de vitimas e agressores, modus operandi,
e até mesmo prever tendéncias. Com isso, é pos-
sivel desenvolver estratégias proativas, focadas e
adaptadas as realidades locais, seja através de poli-
ciamento comunitario, intervengdes sociais direcio-
nadas ou operac¢des de inteligéncia.

CARENCIA DEINFORMAGOES BASILARES PARA
A ESTRUTURAGAO DE POLITICAS, ESTRATEGIAS E

PRATICAS DE SEGURANGA

A andlise de dados recentes de segurancga publica
nos permite apontar tendéncias gerais. Por exemplo,
o Atlas da Violéncia (IPEA, 2023) indica que as taxas
de homicidio no Brasil vém caindo ligeiramente apds
opicoem2017,como Rio de Janeiro mantendo taxas
altasem escalanacional.

Outras pesquisas indicam os avangos de indices,
como o de homicidios, em cidades como a de Séo
Paulo, porém, como nos alerta PIMENTEL (2025), tais
quedas podem ser mais diretamente decorrentes
dareducao da “guerra entre facgdes” (visto que em
S&o Paulo teriamos hoje o dominio de uma unica fac-
¢éo), do que do resultado de politicas publicas de
seguranca. E neste sentido que direcionamos o foco
deste artigo para reforgar e ressaltar, ainda mais, a
necessidade de maior producado e disseminagao
de dados e informagdes confidveis de seguranca
publica, para que estas possam, de fato, suportar
politicas, estratégias e praticas de seguranga, tanto
nacionalmente, como localmente.

Neste podcast PIMENTEL (2025) nos apresenta
uma listailustrativa de servicos e/ou direitos basicos
que a populagéo perde, em decorréncia da presen-
cade barricadas:

e  Seguranca publica efetiva: A presencga das

barricadas impede que a policia consiga
“chegar de forma despercebida”. Isso difi-
cultaaagdo policial rotineirae o combate ao

crime, deixando os moradores sem a prote-
cdo adequada do Estado e sujeitos a “dita-
dura do tréfico”;

e Liberdade delocomocgéo: As barricadas sao
uma “vergonha” que transforma o morador
em “refém”. O controle do territorio restrin-
ge o direito deir e vir das pessoas, afetando
suasrotinas de trabalho, estudo e lazer;

. Garantia de vida e propriedade: PIMENTEL
(2025) menciona que, durante a ocupagao
do Exército em 2010 no Complexo do Ale-
mao, houve “zero homicidios”, “ndo teve
mulher sendo esquartejada pelo comando
vermelho” e “nao tinha barricada”. Isso su-
gere que a auséncia de controle do Esta-
do e a presenca das facgdes levam a uma
maior violéncia, incluindo assassinatos e a
falta de respeito a vida e integridade fisica
dos moradores;

e Moradia digna: H&d mengdes a “tragédia
urbana” de “moradores expulsos de suas
casas” por facgdes em diversas cidades,
como Fortaleza, Maranguape e Salvador.
Embora ndo detalhado para o Rio nessa
passagem, a implicagdo € que o controle
territorial das facgdes pode resultar na ex-
propriagdo de moradias.
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COMOTAIS SERVICOS PASSAM A SER EXPLORADOS

PELAS FACCOES?

As facgdes criminosas preenchem o vacuo deixado
pelo Estado ndo para oferecer servicos, mas para
impor seu controle e obterlucros, criando um “poder
paralelo”. Apresentamos a seguir alguns exemplos
ilustrativos destas praticas:

e Imposicdo de “lei paralela” e coergdo: As
facgbes estabelecem suas prépriasregras e
“justica” dentro do territdrio, operando sob
uma “ditadura”. Isso significa que qualquer
“servico” ou “ordem” que os moradores re-
cebamvemdas facgdes, e ndo do Estado;

e Exploracdo e submissdo: As facgdes obri-
gam os moradores a praticas degradantes,
como “carregar corpos” ou “recortar a far-
das” dos supostos narcotraficantes mortos
em combate com a policia, o que ilustra o
nivel de submissao e exploragdo a que a po-
pulagao é submetida;

. Utilizacdo do territorio para atividades crimi-

nosas: As areas com barricadas servem como
uma espécie de “bunker” das liderangas das
facgdes criminosas de todo o Brasil. Isso per-
mite que tais facgdes organizem e executem
crimes, utilizando o territério e, por extensao,
a populagao local, como escudo e base ope-
racional. A falta de acesso e de controle do
Estado permite que o trafico de armas e dro-
gas prospere;

e Desvioderecursos publicos e ganhosilegais:
O controle do acesso a servigcos basicos

como agua, luz, gas ouinternet (dentre tantos
outros) ilustram algumas das fontes de recei-
ta dessas facgdes criminosas (vide quadro
resumo apresentado adiante), que extraem
recursos da comunidade, seja por meio de
extorsdo ou controle sobre aeconomialocal.
¢  Em sintese, as barricadas no Rio de Janeiro e
em outras regides do Brasil representam um
controle territorial das facgdes que priva mi-
IhGes de pessoas de direitos fundamentais e
as submete a um regime de medo, violéncia
e exploragao, onde o crime organizadoimpde
suavontade e lucracom aauséncia do Estado.

Mesmo quando ocorrem iniciativas e operagcdes
oficiais e especificas de enfrentamento a estas ques-
tdes, como foi o caso da “Operagéao Barricada Zero”,
executada no Rio de Janeiro no ultimo trimestre de
2025, énecessario que taltrabalho sejasuportado por
diversas outras agdes e praticas sociais e de segu-
ranga. Somente na primeira semana desta operagao,
foram liberadas 414 vias com a remocgao de 610 barri-
cadas (2 mil toneladas de material) em comunidades
do estado do Rio de Janeiro. Como veremos a seguir,
tais remogdes podem resultar tanto em impactos po-
sitivos, como em novos desafios, que precisam cada
vez mais ser enfrentados também considerando as
oticas da Integridade, da ética e do compliance (“ser
compliance” e “estar compliance”).

IMPACTOS POSITIVOS EDESAFIOS DECORRENTES
DA REMOGAO DE BARRICADAS

A remocgao de barricadas em areas controladas por
facgdes criminosas, como as favelas do Rio de Ja-

neiro, gera uma série de impactos, tanto positivos
quanto desafiadores.

IMPACTOS POSITIVOS DA REMOGAO DE BARRICADAS

e  Melhoria na mobilidade e acesso: A retirada
das barricadas facilita a circulagado de mo-
radores, veiculos de emergéncia, servicos
essenciais (como coleta de lixo e transporte
publico) e o acesso de forgcas de segurancga.
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Esta € uma das vantagens mais imediatas e
perceptiveis para a populagéo;

e  Reducgdo da atividade criminosa localizada:
Em algumas dreas, a remocdo das barrei-
ras fisicas pode contribuir para a diminuigéo




de certos tipos de crimes. Por exemplo, no
Complexo daMaré, ainstalagdo de blocos de
concreto pela Policia Militar resultou na redu-
cao azerodosroubosde cargas naregiao;

e Restabelecimento da autoridade do estado
(potencial): A remogédo € um passo funda-

mental para o Estadoreafirmarsuasoberania
sobre o territdrio. A auséncia de barricadas,
em tese, permitiria uma maior presenga e
atuacgdo das forgas de seguranga e dos ser-
vigos publicos.

DESAFIOS EIMPACTOS NEGATIVOS
(OU CONSEQUENCIAS INDESEJADAS)

e« Répidareinstalacédo das barricadas: Um dos
maiores desafios € a capacidade dos crimi-
nosos de rapidamente reconstruirem as bar-
ricadas. Moradores e especialistas, como
PIMENTEL (2025), relatam que a agao policial
de remocéo é frequentemente como “enxu-
gar gelo”, pois as barreiras sao reinstaladas
horas ou dias depois;

e Risco de conflitos e violéncia para mora-
dores: A remocao das barricadas pode in-
tensificar os confrontos entre as forgas de
seguranga e as facgdes, expondo os mora-
dores aum risco maior de violéncia;

e Impacto psicoldgico e social na comuni-

dade: A constante remocao e reinstalagao
das barricadas, juntamente com a presenca
ostensiva de operag¢des policiais, gera um
ambiente de estresse e inseguranga cronica
para osresidentes. Isso afeta a qualidade de
vida e o bem-estar social nas comunidades;
e Retaliagdo e consolidacdo do poder das
facgdes: Como PIMENTEL (2025) descre-
ve, a retirada da policia sem uma ocupacgao
permanente permitiu que a “ditadura do
Comando Vermelho” retornasse ao ambien-

te algumas horas depois”. Isso pode levar a
retaliagdes contra moradores vistos como
colaboradores e a reafirmagao do controle
das facgdes. A populagéo fica a mercé dos
criminosos, sendo obrigada, por exemplo, a
“carregar corpos” ou “recortar a fardas” por-
ventura por eles vestidas;

e Custos e esforco repetitivo para o estado:
A remocao de barricadas exige um grande
investimento de tempo, recursos e pessoal
das forcas de seguranga, que se torna inefi-
cazse aocupagao nao formantida. PIMENTEL
(2025) questiona a falta de “aproveitamento
do éxito” da prisdo de bandidos e apreensao
de armas, se apolicianao permanece nolocal.

Em suma, a remogao de barricadas, embora
necessaria para o restabelecimento da ordem e do
acesso, ndo é uma solugao isolada. Apenas retirar
as barricadas sem uma presenca continua do Esta-
do resulta em um ciclo vicioso onde as barreiras séo
rapidamente repostas e a populagado continua sob o
dominio do crime organizado, e sem a tutela do “Es-
tado Democratico de Direito”.

PAPEL FUNDAMENTAL DAS POLITICAS SOCIAIS

No contexto da violéncia, da presenca de facgdes
criminosas em favelas e da questdo das barricadas,
as politicas sociais desempenham um papel crucial
e complementar as agdes de seguranca. Elas visam
atacar as causas estruturais da violéncia, promover
o desenvolvimento humano e oferecer alternativas
a criminalidade, conforme detalhado nas informa-
coes disponiveis.

As politicas sociais sdo indispensaveis em uma
estratégia abrangente de seguranca publica, espe-
cialmente em comunidades vulneraveis. Elas atuam
de diversas maneiras para reduzir a violéncia e me-

lhorar a qualidade de vida, abordando as raizes do
problema e ndo apenas seus sintomas.

Como visto no podcast, Rodrigo Pimentel men-
ciona a importancia da ocupacgao territorial do Es-
tado e da forga policial para combater as facgdes.
Contudo, as politicas sociais vém para consolidar
essa presenca estatal. Elas transformam a “ocupa-
cdo” em “presenca” efetiva, garantindo que, apds a
retirada das barricadas e a desarticulagdo de grupos
criminosos, a comunidade n&o volte a ser um vacuo
onde o crime se instala novamente.

Dezembro 2025 - Revista Compliance Rio



54

Sem politicas sociais robustas, a remogao de bar-
ricadas e a atuagao policial, por si sO, correm o risco
de serem solugdes temporarias, pois ndo enderegam
0s motivos que levam as pessoas a se envolverem
com o crime e que criam um terreno fértil para a atua-
gdodasfacgoes.

Em resumo, as politicas sociais sdo a “bigorna”
do desenvolvimento, criando uma base sdlida de

oportunidades e bem-estar, enquanto as agdes
de seguranga podem ser o “martelo” que combate
diretamente a criminalidade. Juntas, elas buscam
construir comunidades mais seguras, justas e com
melhores perspectivas de futuro.

6. PRINCIPAIS FONTES DE RECEITA DAS FACGOES

Com base no que foi coletado da transcrigdo do
podcast com PIMENTEL (2025), podemos identi-
ficar algumas das principais fontes de receita das

Fonte de Receita

Assim, percebemos que o crime organizado di-
versificou suas fontes de renda, indo muito além do
trafico de drogas, ressaltando que a dependéncia ex-
clusiva da maconha e da cocaina representa apenas
uma pequena parte do total da economia criminosa
(como vimos no quadro anteriormente apresentado).

O quadro acima corrobora o nosso alerta quan-
to a necessidade urgente de dados e informacdes

UMIMPERATIVO MODERNO

Diante da vasta quantidade de dados gerados dia-
riamente (desde registros de ocorréncias e cha-
madas de emergéncia até dados demograficos,
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Descrigdo / Comentarios no Podcast

facgdes criminosas, que apresentamos a seguir, de
formailustrativa:

Estimativa de Receita
(se mencionada)

de qualidade, sendo os “Centros Integrados de in-
formagdes sobre Segurancga Publica” e/ou os “Cen-
tros de Comando e Controle da Seguranga Publica”,
cada vez mais necessarios, para uma melhor estrutu-
ragao de politicas, estratégias e praticas efetivas de
seguranga publica.

7. AESTRUTURAGCAO DE CENTROS DE INFORMAGCAO:

socioecondmicos e informagdes de inteligéncia), a
simples coletanao basta.



A verdadeira revolugao reside na capacidade de
integrar, processar e transformar esses dados brutos
em conhecimento acionavel. E aqui que a estrutura-
cdo de Centros de Informagdo em Seguranga Publi-
ca se torna nao apenas uma possibilidade, mas uma
necessidade premente. Um Centro de Informagao
seriauma entidade ouumssistemaintegrado capazde:

o  Centralizar dados: Agrupar informagdes de
diversas fontes — policias (civil, militar, fede-
ral), guardas municipais, 6rgaos de transito,
saude, assisténcia social, Ministério Publico,
Poder Judiciario, entre outros;

. Promover a interoperabilidade: Desenvol-
ver padrdes e tecnologias que permitam a
comunicagao fluida entre diferentes siste-
mas e bases de dados, superando os “silos”
deinformagao;

. Realizar analises avancadas: Utilizar ferra-
mentas de Business Intelligence (Bl), inteli-

géncia artificial e aprendizado de maquina
para identificar correlagdes complexas, pre-
verriscos e otimizar atomada de decisoes;

. Gerar inteligéncia estratégica: Produzir rela-
térios, mapas de calor, dashboards interati-
vos e andlises de cenarios que subsidiem as
autoridades na formulacdo de politicas de
longo prazo e na gestao operacional;

. Apoiar a avaliacdo continua: Monitorar a efeti-
vidade das agdes em tempo real, permitindo
ajustesrapidos e baseados em evidéncias.

A criagdo de tais centros traria beneficios ines-
timaveis, desde a otimizagédo da resposta policial e
a reducgdo da criminalidade até o aumento da sen-
sagdo de seguranga e a melhoria da qualidade de
vida da populagao. Eles seriam o cérebro por tras
de uma segurancga publica verdadeiramente inteli-
gente, capaz de aprender, adaptar-se e evoluir.

A IMPORTANCIA DO COMPLIANCENAS
INSTITUICOES DE SEGURANGA PUBLICA

O compliance nas instituigdes de seguranga publica
é um pilar fundamental para a democracia e para a
construgao da confianga da sociedade.

Embora existam estruturas como as corregedo-
rias e os grupos de trabalho do Ministério Publico
com importantes atribuicdes, a efetividade plena
do compliance é um desafio continuo.

E preciso fortalecer a independéncia das corre-
gedorias, aumentar a transparéncia, investir em re-
cursos e tecnologia, e, acima de tudo, fomentaruma
cultura de integridade e responsabilidade em todos
os niveis hierdrquicos.

A colaboragao interinstitucional e o controle so-
cial ativo sdo elementos-chave para aprimorar o sis-
tema e garantir que as forgas de seguranga atuem
estritamente dentro dos pardmetros legais e éticos,
e, mais uma vez, constatamos que a existéncia de
sistemas de informagao integrados e com foco nes-
ta atuagao conjunta e complementar dos diversos
atores envolvidos no ecossistema de seguranga na-
cional, é cada vezmais relevante e necessario.

COMPLIANCE NAS CORREGEDORIAS DE POLICIA

As corregedorias sdo 6rgaos internos das policias
(Civil, Militar, Federal, etc.) responsaveis pela fiscali-
zagao, controle e apuragdo de desvios de conduta,
infragcdes disciplinares e crimes cometidos por seus
membros, que constituem a primeira linha de defe-
sa contra a corrupgao e o abuso de poder dentro
das corporacgdes, sendo cruciais para a manutengao
dadisciplina e daimageminstitucional.

Elas atuam por meio de sindicancias, processos
administrativos disciplinares (PADs) e, em muitos ca-
sos, inquéritos policiais militares ou civis, dependen-

do da natureza da infragao, tendo, para tanto, que
superar alguns desafios, como:

e Independéncia: A principal critica é afaltade
independéncia em relagdo ao comando da
corporagao, o que pode levar a um corpora-
tivismo e a subnotificagdo ou arquivamento
de denuncias;

o Transparéncia. A publicidade dos procedi-
mentos e resultados muitas vezes € limitada,
dificultando o controle social e a percepgao
de efetividade;
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o Efetividade: Ha& questionamentos sobre a
proporgao entre o nimero de denuncias e
o de puni¢des efetivas, bem como a seve-
ridade das sangdes aplicadas;

e  Recursos: Podem sofrer com a falta de re-
cursos humanos e tecnoldgicos adequados
para a complexidade dasinvestigacdes;

e  Prevencdo: Foco predominantemente reati-
VO (punigao) em vez de proativo (prevencgao
e fomento a cultura de integridade).

COMPLIANCE NOS GRUPOS DETRABALHO DO

MINISTERIO PUBLICO (GT-MP)

Os grupos de trabalho do Ministério Publico sdo estru-
turas criadas para atuar em temas especificos, muitas
vezes complexos ou de alta relevancia, como o contro-
le externo da atividade policial, o combate ao crime or-
ganizado, a defesa dos direitos humanos, entre outros.

O Ministério Publico, como fiscal da lei, possui

prerrogativas constitucionais de controle externo da
atividade policial e de promogéao da agéo penal publi-
ca, 0 que o torna um ator fundamental no sistema de
compliance da seguranga publica. Os GTs potencia-
lizam essa atuagéo, utilizando-se para tanto de inves-
tigagdes criminais, inquéritos civis, recomendagdes,
termos de ajustamento de conduta (TACs) e, quando
necessario, agdes judiciais (penais e civis) para garan-
tir a legalidade e a conformidade, tendo, para tanto,
que superar também alguns desafios, como:

o Colaboracao: A efetividade de sua atuagao
muitas vezes depende da colaboracdo com
as proprias policias e outras instituicdes, o
que nem sempre ocorre de forma fluida;

e Recursos e especializagédo: Embora o MP
seja bem estruturado, a demanda pode
exceder a capacidade de investigagao e
acompanhamento dos GTs. A especializa-
cdo exigida para determinados temas é alta;

CONCLUSAO

O isolamento de milhées de brasileiros sob o dominio
do narcotrafico ndo é apenas uma questédo de seguran-
ca publica, mas uma faléncia multifacetada que atinge
amedulado sistemalegal, ético e social de umanagao.
A auséncia de compliance se manifesta na

subversao da ordem juridica pelo poder paralelo;
a falta de integridade ¢é visivel na corrupgéo e na

coagdo; e a erosao da ética se revela na violagao
sistematica dos direitos humanos e na perpetua-
cao dainjustiga social.
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e Alcance: Embora tenham grande poder de
investigagdo, ndo sdo orgaos de gestao in-
terna das policias, atuando mais como uma
instancia de controle e corregao externa;

o Impacto sistémico: Os GTs podem ter difi-
culdade em promover mudangas culturais
sistémicas dentro das corporagdes policiais,
focando mais na responsabilizagdo indivi-
dual ouem casos especificos.

Mais uma vez, percebe-se que o ideal seria a efe-
tivagdo de uma atuagao conjunta e complementar
das corregedorias e dos GT-MPs, como base para
a estruturagao de um sistema robusto de compli-
ance na seguranga publica. As corregedorias, com
seu conhecimento interno e capacidade de discipli-
na e o Ministério Publico, com sua independéncia e
poder de acao externa, poderiam formar um arca-
bougo sdlido de controle.

A constante evolugdo da legislacdo e a necessi-
dade de adaptacao as novas formas de criminalidade
exigem um compliance dindmico e atualizado. A falta
de sistemas integrados de dados, anélise de risco e
monitoramento impede uma gestdo de compliance
mais inteligente e preditiva, baseada em evidéncias.

A restauragao da soberania estatal nessas areas,
com a garantia do acesso pleno aos direitos e a justi-
Ga, é umimperativo para a reconstrucao da legalida-
de e da dignidade humana.

Em Ultima andlise, a recorrente necessidade de
dados e informagdes para a seguranga publica subli-
nha uma verdade inegavel: sem conhecimento apro-
fundado e atualizado, ndo ha progresso efetivo.

O futuro da seguranga nao se constréi apenas
com mais efetivo policial ou equipamentos moder-



nos, mas com a capacidade de compreender,com ta o caminho para uma sociedade mais resiliente e
precisao cirurgica, os desafios que se apresentam  segura paratodos.
e de adaptar asrespostas. Aimplementacaode “Centros deInformagao”nao
Investir na coleta sistematica, na andlise inteli-  estéisenta de desafios. Questdes como a governan-
gente e na transformacéo de dados brutos em in-  Ga dos dados, a privacidade e a seguranga das infor-
teligéncia acionavel &, portanto, um investimento ~ macgdes sensiveis, o financiamento de tecnologia e a
direto na capacidade de um Estado de proteger capacitagdo de recursos humanos séo cruciais. E fun-
seus cidadaos de forma mais eficaz e equitativa. damental estabelecer marcos legais claros que regu-
Isso implica superar a fragmentagio de informa- lamentem o acesso e o uso dos dados, garantindo a
¢bes, fomentar a colaboragdo entre diferentes  protegdo dos direitos individuais e a transparéncia.

esferas e dotar os gestores publicos das ferra- Em dltima anélise, a recorrente necessidade de
mentas necessarias para decisdes informadas. dados e informagdes para a seguranga publica sub-
Ao abracar essa abordagem baseada em evi- linha uma verdade inegavel: sem conhecimento, ndo

déncias, abrimos caminho para politicas publicas  ha progresso efetivo. Investir na estruturagéo de Cen-
que realmente ressoam com as necessidades da  tros de Informag&o € investir na capacidade de um Es-
populagdo, otimizam recursos escassos e, acima  tado de proteger seus cidaddos de forma inteligente
de tudo, promovem um ambiente de maior segu- e eficiente, transformando a complexidade do crime
ranca e justica social. E um compromisso continuo ~ emoportunidades para construiruma sociedade mais
com ainteligéncia e a adaptabilidade que pavimen- ~ seguraejusta.
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E O COMPLIANCE
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

CONTEXTUALIZAGAO: DO COMPLIANCE PRIVADO

AO COMPLIANCE PUBLICO

Atransicao das teorias de imputacao objetiva de Giin-
ther Jakobs e Claus Roxin do contexto empresarial
privado para o ambito da administragdo publica re-
presenta uma evolugao necessaria na compreensao
das responsabilidades e deveres de integridade do
setor publico (Brasil, 2018; CGU, 2017; OCDE, 2020).

No setor privado, os programas de compliance
orientam-se fundamentalmente pela prevengao
de atos lesivos para uma organizagdo que além de
incluir em seu objeto atos lesivos a Administragédo
Plblica, conforme destacado nos 5° e 28 da Lei
12.846/2013, também abrangeria outros tipos de
atos, visando mitigar riscos que ameagam a reputa-
cdo e a sustentabilidade do negdcio de formas dis-
tintas. Isso incluiria outros tipos de atos lesivos de
outras naturezas como ilicitos civis, penais, adminis-
trativos, ambientais, regulatérios dentre outros, bem
como gerenciar e neutralizar conflitos de interesses,
assegurando que as decisdes dos colaboradores
nao sejam contaminadas por motivagdes pessoais
em detrimento dos objetivos da organizagao.

No dmbito da Administragdo Publica, a integrida-
de adquire uma verdadeira dimensdo constitucional,
jéd que deve buscar a maximizagdo dos principios
constitucionais previstos no artigo 37 da Constitui-
cao Federal (BRASIL,1988).

Para a Organizagédo para a Cooperagao e De-
senvolvimento Econémico (OCDE), a integridade
publica trata-se de um verdadeiro “alinhamento

consistente e a adesao de valores, principios e nor-
mas éticas comuns para sustentar e priorizar o inte-
resse publico sobre os interesses privados no setor
publico” (OCDE, 2020, p. 18).

E possivel construir uma identificacdo entre esse
conceito e os critérios normativos formulados pela
teoria da imputagéo objetiva, tanto a defendida por
Claus Roxin quanto a de Jakobs Ginther, que esta-
belecem que a responsabilizacédo penal depende-
ria ndo apenas da causalidade natural, mas sim da
violagdo de verdadeiras expectativas normativas e
incontestes deveres de cuidado juridicamente esta-
belecidos (ROXIN, 1997; JAKOBS, 1997).

Aqui vai se buscar demonstrar que o0 nosso orde-
namento juridico j& possui um substrato normativo
que permite a aplicagdo dessa teoria como vetor de
interpretagdo, notadamente para conferir a integri-
dade e governanga corporativa publicas uma maior
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concretude na busca da efetividade do pilar consti-
tucional da Administragdo Publica.

A Lei14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Con-
tratos Administrativos) inovou ao estabelecer uma
estrutura normativa de controle das contratagdes

publicas, incorporando expressamente conceitos
de gestao de riscos, controle preventivo e respon-
sabilizagdo baseada em critérios de materialidade e
relevancia, como pode ser observado nos seus arti-
gos 169 a173 (BRASIL, 2021; TCU, 2024).

ARTIGOS 169 A173 DA LEI 14.133/2021: ESTRUTURA

NORMATIVA DE CONTROLE

AS LINHAS DE DEFESA E GESTAO DERISCOS

O art. 169 da Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos estabelece que “as contratagdes publicas
deverdo submeter-se a praticas continuas e perma-
nentes de gestdo deriscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogao de recursos de tecnolo-
giadainformacao” e define um sistema de tréslinhas
de defesa (Brasil, 2021).

APrimeiralinha de defesaseriaaresponsabilidade
dos proprios agentes publicos que atuam nos pro-
cessos de licitagdo e contratos pela conformidade
de suas agdes aos requisitos legais e regulamentares,
j& a segunda linha de defesa consistiria na atuagao
unidades de assessoramento juridico e de controle
interno, que devem realizar avaliagdes sobre a confor-
midade dos atos as normas aplicaveis e emitir alertas
em caso de irregularidades, e por fim a terceira linha
de defesaseriaexercidapormeio do controle externo
dosTribunais de Contas e pelo Poder Legislativo,com
foco na verificagdo da regularidade e eficiéncia das
contratagdes (Brasil, 2021; TCU, 2024).

Esta estrutura tripartida de controle traz uma ine-
gavel materialidade ao primeiro critério da criagdo
de risco nao permitido, conforme defendido por
Roxin ao estabelecer deveres organizacionais e de
vigilancia escalonados que delimitam o ambito de
responsabilidade de cadainstancia (Roxin, 1997).

Essa gestdo de riscos realizada de forma pre-
ventiva busca inegavelmente identificar as fontes
geradoras de perigo (irregularidades, fraudes, inefi-
ciéncias) e estabelecer controles que mantenham a
atividade administrativa dentro dos limites do risco
permitido (CGU, 2023; TCU, 2024).

Ja pela perspectiva de Jakobs, o artigo 169 defi-
niria os papéis sociais e as expectativas normativas
para cadalinha de defesa (Jakobs, 1997,2007). Cada
agente publico ocupa uma posigao institucional
com deveres especificos e aviolagdo desses papéis
institucionais caracteriza o comportamento objeti-
vamente imputavel (Roxin, 1997; Jakobs, 1997).

CONTROLEBASEADO EMRISCO EMATERIALIDADE

O art. 170 da Lei de Licitagdes e Contratos Admi-
nistrativos inova ao estabelecer que “os érgdos de
controle adotarao, nafiscalizagdo dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco e considerardo as razdes apresen-
tadas pelos orgéos e entidades responsaveis e os
resultados obtidos com a contratagao” (Brasil, 2021).
Aqui foiincorporada a légica da teoria daimputagéo
objetiva ao controle externo, afastando o formalis-
Mo excessivo que caracterizava o controle tradicio-
nal e estabelecendo uma andlise contextualizada e
finalistica dasirregularidades (TCU, 2024).
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Inegavelmente aqui pode ser visto o terceiro crité-
rio defendido por Roxin, consistente no ambito de pro-
tegao da norma, pois nem toda irregularidade formal
ird caracterizar uma violagao ao bem juridico tutelado
pela norma licitatdria (Roxin, 1997; TCU, 2024). O con-
trole deve verificar se a irregularidade efetivamente
comprometeu os objetivos da licitagdo (competitivi-
dade, isonomia, eficiéncia, selegdo da proposta mais
vantajosa) ou se tratou de desvio meramente formal
semrepercussao material (Brasil, 2021; TCU, 2024).



DIALOGO E OPORTUNIDADE DE MANIFESTAGAO

O art. 171 da Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos estabeleceu que, nafiscalizagdo de controle,
serd observado “a viabilizagdo de oportunidade de
manifestagao aos gestores sobre possiveis propos-
tas de encaminhamento que terdo impacto significa-
tivo nas rotinas de trabalho dos érgaos e entidades
fiscalizados” (Brasil, 2021).

Este dispositivo, em alguma medida, dialoga
com principio da confianga defendido por Jakobs

(2007), pois o controle ndo deve presumir, automati-
camente, a ma-fé ou incompeténcia do gestor, mas
sim avalizar as justificativas das decisdes tomadas
bem como deve ser demonstrado a racionalidade
das escolhas administrativas realizadas, antes que
possa intuir a ocorréncia violagdo normativa (Brasil,
2021; TCU, 2024).

MANIFESTACAO JURIDICA ERESPONSABILIZAGAO

Nos arts. 172 e 173 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos o legislador trouxe a necessidade
de manifestagdo dos o6rgados de assessoramento
juridico e de controle interno e da responsabilizagdo
dos agentes publicos (Brasil, 2021), estabelecendo
assim que a responsabilizagdo deve considerar se
houve conformidade ou ndo com pareceres juridi-
cosvinculantes, se foram observadas as orientagdes
técnicas, e se a decisdo foi fundamentada em ele-
mentos técnicos razoaveis.

Tallégica inequivocamente pode ser fundamenta-
dana aplicacédo da teoria daimputagédo objetiva ares-
ponsabilizacdo administrativa e penal, pois a simples
ocorréncia de um resultado danoso (irregularidade,
prejuizo ao erario) ndo € suficiente para responsabili-
zar o agente, sendo necessario verificar, faticamente,
se ocorreu a violagéo de deveres normativos de cui-

dado, bem como gque a conduta do agente publico
teria criado ou contribuido para a ocorréncia de um
risco proibido e, além disso, se esse risco ocorreu o
resultado danoso. Por fim, é necessario verificar se o
resultado estaria dentro do @mbito de protegado da
norma (Roxin, 1997; Brasil, 2021).

Além do substrato normativo fatico do direito
brasileiro, a influéncia da teoria da imputagédo obje-
tiva também pode ser observada nas recomenda-
¢Oes e diretrizes da Organizagédo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre In-
tegridade Publica, em especial na Recomendagéo
sobre Integridade Publica (2017) e do Manual de In-
tegridade Publica da OCDE (2020) que trazem prin-
cipios fundamentais para estruturagdo de sistemas
deintegridade no setor publico (OCDE, 2017, 2020).

ORIENTAGOES DA OCDE SOBRE

INTEGRIDADE PUBLICA

COMPROMISSO DA ALTA ADMINISTRAGAO

A OCDE estabelece que os sistemas de integri-
dade publica devem contar com compromisso
demonstrado nos mais altos niveis politicos e geren-
ciais para melhorar a integridade publica e reduzir a
corrupgdo (OCDE, 2020), e esse compromisso
manifestar-se-a por meio de construgao de arqui-
teturas normativas e institucionais que confiram
aos orgdos publicos efetivamente assumirem res-

ponsabilidade pela gestao da integridade (OCDE,
2017,2020).

Este principio corresponde ao conceito de de-
feito de organizagado desenvolvido por Tiedemann e
aplicado por Jakobs a responsabilidade corporativa
(Tiedemann, 1981; Jakobs, 2007). No setor privado, a
culpabilidade corporativa se verificaria quando a em-
presa atua se omitindo de controles necessarios para
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evitar infragdes. Ja no setor publico, essa falha orga-
nizacional ocorreria quando a alta administragéo nao
estabelece sistemas adequados de prevengéao, de-
tecgao eremediagdo deirregularidades (CGU, 2023).

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), adotando
comas orientagdes da OCDE, estabeleceu que o com-
prometimento e apoio da Alta Administragao trata-se

de um verdadeiro eixo fundamental dos programas
de integridade publica (Brasil, 2018). Este comprome-
timento deve ser “visivel e inequivoco”, manifestan-
do-se através de alocagao de recursos, definicdo de
responsabilidades, e efetiva cobranga do cumprimen-
to dos padrdes deintegridade (CGU, 2023).

PADROES DE CONDUTA E CODIGOS DE ETICA

Nesse principio, a OCDE orienta que os governos
devem “esclarecer as expectativas de comporta-
mento dos agentes publicos” através de padrdes
de conduta, cédigos de ética e politicas de confli-
to de interesses (OCDE, 2020), que devem conter
claros, mensuraveis e serem comunicados da forma
mais acessivel possivel a todos os agentes publicos
(OCDE, 2017).

Este principio materializa o conceito defendido
por Jakobs das expectativas normativas e papéis

sociais (Jakobs, 2007), defendido pelo doutrinador
Teutdnico de que a sociedade organiza-se através
de expectativas de comportamento associadas a
diferentes papéis que, no contexto da Administra-
céo Publica, estaria contido nos cédigos de ética e
nos padrdes de conduta definidos, pois deles se-
riam extraidos os comportamentos esperados de
cada agente publico. Com isso, ja teria sido estabe-
lecido todos os limites do risco permitido em suas
atividades (Jakobs, 2007; OCDE, 2020).

GESTAO DERISCOS PARA INTEGRIDADE

Aqui, a OCDE recomenda que os governos devem
“identificar, avaliar e gerenciar os riscos de corrup-
cdo e outras violagdes de integridade” através de
metodologias estruturadas de gestdo de riscos
(OCDE, 2020) que deve ser continua, baseada em
evidéncias, e incorporada aos processos decisorios
(OCDE, 2017).

Este principio corresponde diretamente ao pri-
meiro critério de Roxin, criagdo ou aumento de ris-
cos proibidos (Roxin, 1997), pois a gestao de riscos
para integridade busca o mapeamento das fontes
geradoras de perigo (processos vulneraveis, au-
séncia de controles, concentragédo de poder deci-

soério), bem como conceber quais as medidas que
devem ser adotadas para que se mantenha a ativi-
dade administrativa dentro dos limites do risco per-
mitido (CGU, 2023).

A CGU estabeleceu que a andlise, avaliacdo e
gestao dos riscos associados ao tema da integrida-
de constituioutro eixoimportante dos programas de
integridade publica (Brasil, 2018), e, na Portaria CGU
n°57/2019, ficou determinado que essas atividades
sdo obrigatdrias para todos os érgdos e entidades
federais devemrealizar, especialmente paralocalizar
as vulnerabilidades institucionais (Brasil, 2019).

CONTROLE INTERNO E GESTAO FINANCEIRA INTEGRA

Aqui,a OCDE tambémrecomendou que os governos
devem “assegurar sistemas robustos de controle in-
terno e gestao financeira que previnam e detectem
atos de corrupgédo” (OCDE, 2020) que devem incluir
auditoria interna independente, a segregacao de
fungdes, e controles preventivos em processos sen-
siveis (OCDE, 2017).
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Esse ponto pode ter o seu fundamento juridica-
mente justificado no conceito de deveres de vigilan-
cia e gestao de fontes de perigo (Roxin, 1997), ja que
tais controles funcionariam como filtros normativos
que impediriam a materializagdo de riscos em resul-
tados lesivos (Brasil, 2021; TCU, 2024).



TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

A OCDE orienta que os governos devem “promover
a transparéncia das decisdes publicas e permitir o
controle social efetivo” (OCDE, 2020) que nao se
limitaria a mera publicagdo de informagdes, mas
abrangeria, também, sua ampla disponibilizagdo de
forma compreensivel e acessivel a sociedade, Ihe
permitindo avaliar se a decisdes publicas foram fei-
tas observando toda a estrutura de integridade go-
vernamental (OCDE, 2017,2020).

Este principio relaciona-se com o conceito de
competéncia da vitima desenvolvido por Jakobs (
2007), pois a sociedade (enquanto titular do interes-
se publico) deve ter condi¢cdes de exercer controle
sobre os riscos assumidos pelo Estado e identificar
quando agentes publicos ultrapassam os limites do
risco permitido ou violam expectativas normativas
(OCDE, 2020).

A Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011)
e o Portal da Transparéncia gerido pela CGU ma-
terializam este principio no ordenamento brasilei-
ro (Brasil, 2011, 2017). A OCDE reconhece avangos
significativos do Brasil em transparéncia, mas reco-
menda aprimoramentos, especialmente em trans-
paréncia orgamentaria e divulgacédo de informagdes
sobre processos decisérios (OCDE, 2025).

Na busca de ver permitida a inclusdo do Brasil na
OCDE a Controladoria-Geral da Uniao (CGU), editou,
por meio do Decreto n® 9.203/2017 e das Portarias
CGUnN®1.089/2018 en®57/2019, um marco regulaté-
rio dos programas de integridade na administragao
publica federal (Brasil, 2017, 2018, 2019), e dentro
desse conjunto normativo pode ser observado uma
significativa influéncia da teoria da imputagédo obje-
tiva como serd demonstrado.

PROGRAMAS DE INTEGRIDADE NA ADMINISTRACAO
PUBLICA EA ESTRUTURA NORMATIVADA CGU

CONCEITO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE PUBLICO

Paraa CGU, um Programa de Integridade trata-se de
um “conjunto estruturado de medidas institucionais
voltadas para a prevengao, detecgao, punigdo e re-
mediagao de fraudes e atos de corrupgdo, em apoio
a boa governanga” (CGU, 2023), sendo que essa
definicdo recentemente ampliada pelo Decreto n°
11.129/2022 queregulamentou a Lei12.846/2022 para
nela incluir o fomento e a manutengao de cultura de
integridade no &mbito organizacional (Brasil, 2022).

O novo conceito estabelece que o Programa de
Integridade deve promover “a prevengao, detecgao

e remediagdo de praticas de corrupgao e fraude, de
irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e de
conduta, de violagdo ou desrespeito a direitos, valo-
res e principios que impactem a confianga, a credibi-
lidade e areputagaoinstitucional” (CGU, 2024; Brasil,
2022). Esta ampliagdo do conceito reflete a evolu-
cdo da compreenséao sobre integridade publica, ali-
nhando-se as orientagdes da OCDE sobre sistemas
integrados de integridade (OCDE, 2020).

QUATRO EIXOS DOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE PUBLICA

A CGU estabelece que os programas de integridade
devem estruturar-se sobre quatro eixos fundamen-
tais (Brasil, 2018, 2019; CGU, 2023):

1. Comprometimento e apoio da alta administragao:
A lideranca deve demonstrar compromisso inequi-
voco com a integridade, estabelecendo o “tom no
topo” que orienta o comportamento de toda a orga-
nizagao. Este eixo materializa o conceito delideranca

da organizagao na prevengao de riscos, correspon-
dendo a responsabilidade da alta direcéo pela de-
finicdo de politicas e alocagdo de recursos para
integridade (Brasil, 2018);

Esse comprometimento da alta administragao
define o papel institucional do érgéo publico e suas
expectativas normativas internas (Jakobs, 2007), pois
quando alideranga ndo estabelece padrbes claros ou
tolera desvios, haverd um claro defeito de organiza-
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cao que fundamentaria a imposicao de responsabili-
dadeinstitucional (Tiedemann, 1981; Jakobs, 2007).

2. Existéncia de unidade responsavel pela imple-
mentacgao: Deve ser criada uma Unidade de Gestao
da Integridade (UGI) responséavel por coordenar a
estruturacao, execugdo e monitoramento do pro-
grama (Brasil, 2018, 2019) que deve ter autonomia
técnica, acesso facilitado a alta administragéo, e
autoridade para requisitar informacdes de todas as
unidades do 6rgao (CGU, 2023);

Este ponto traduz a necessidade de construgao
de uma estrutura organizacional especifica para
gestao de fontes de perigo, que dialogue direta-
mente com o conceito da criagao e controle de ris-
cos defendida por Roxin (1997).

3. Andlise, avaliagdo e gestao dos riscos associados
ao tema da integridade: Os drgdos devem realizar
levantamento sistematico de riscos, identificando
processos criticos, vulnerabilidades institucionais, e
fatores que possam facilitar a ocorréncia de fraudes,
corrupgao ou desvios éticos (Brasil, 2018, 2019), que
é marcada pela continuidade e revisbes periddicas

destinadas a atualizacdo das a¢gdes e medidas des-
tinadas ao tratamento do risco (CGU, 2023);

N&o se nega que aqui esta pronta a ideia identifica-
Gao e gestao de fontes geradoras de riscos proibidos
(Roxin, 1997) sendo que a sua gestao permite que a Ad-
ministragdo Publica consiga atuar dentro dos limites do
risco permitido, implementando controles proporcio-
naisaos perigosidentificados, e evitando cometimento
defaltas, falhas administrativas e a pratica de condutas
ofensivas aos principios constitucionais postos no art.
37 da Constituicdo (Brasil, 2018; OCDE, 2020).

4. Monitoramento continuo dos atributos do programa
de integridade: Deve haver acompanhamento per-
manente da efetividade das medidas implementadas,
com indicadores de desempenho, avaliagdes perid-
dicas, e ajustes quando necessario (Brasil, 2018,2019).
Aqui se nota a aplicagdo da teoria da realizagdo
dorisco no resultado defendida por Roxin (1997), pois
essa atividade permite a verificagdo se os controles
estdo sendo efetivos contra a criagdo de riscos e a
ocorréncia irregularidades ou se € necessario revé-
-los e buscar robustecer as medidas de tratamento
gue devem ser adotadas (Brasil, 2018; CGU, 2023).

INTEGRAQAO ENTRE AS TEORIAS DE JAKOBS
EROXIN EO COMPLIANCEPUBLICO

A DIMENSAO PREVENTIVA POR MEIO DA

GESTAO DE RISCOS E CONTROLES

A perspectiva de Roxin, fortemente centrada na cria-
cao e gestao deriscos proibidos, fundamenta a estru-
turagao de sistemas preventivos de integridade (Roxin,
1997), visto que cabe aos programas de integridade
identificar os processos criticos, mapear vulnerabili-
dades, e estabelecer controles para que a atuagdo do
administrador publico e da propria Administragao Pu-
blica figuem cingidas dentro dos limites da legalidade
que passa a ser vista, também, dentro dos limites do
risco permitido (Brasil, 2018; CGU, 2023).

A obrigatoriedade de gestao de riscos estabe-
lecida pelo artigo 169 da Lei 14.133/2021 e pelas nor-
mas da CGU materializa inequivocamente o primeiro
critério de Roxin no direito positivo brasileiro (Brasil,
20271). Os 6rgaos publicos devem sistematicamente
identificar fontes geradoras de perigo e implemen-
tar medidas de tratamento proporcionais aos riscos
identificados (Brasil, 2018,2019; CGU, 2023).

A DIMENSAO ORGANIZACIONAL VISTA PELANOGAO
DE PAPEIS E EXPECTATIVAS NORMATIVAS

A definicdo de responsabilidades e deveres de cada
agente publico fica fortalecida pela adogédo da pers-
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pectiva de Jakobs, centrada em papéis sociais e ex-
pectativas normativas, (Jakobs, 2007), conferindo



aos codigos de ética, as politicas de conflito de in-
teresses, e 0s manuais de procedimentos uma maior
juridicidade, pois quando estabelecem com precisdo
quais comportamentos sao esperados de cada fun-
cdo publicaelesirdo focar na construgao de medidas
destinadas a protegao de bens juridicos constitucio-
nalmente relevantes (Brasil, 2018; OCDE, 2020).

O principio da segregacéo de fungdes previsto
no artigo 7°, §1°, da Lei 14.133/2021 materializa a no-

cdo defendida por Jakobs de delimitagdo de papéis
institucionais (Brasil, 2021), visto que, ao vedar “a de-
signagdo do mesmo agente publico para atuagao
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos”, o
legislador estabeleceu que cada papel institucional
possui competéncias e responsabilidades proprias
delimitadas, impedindo a concentragdo de poder
que facilitaria desvios (Brasil, 2021).

A DIMENSAO DE CONTROLE: MATERIALIDADE E CONTEXTUALIZAGAO

A exigéncia do art. 170 da Lei 14.133/2021 de que os
6rgados de controle adotem “critérios de oportuni-
dade, materialidade, relevancia e risco” na fiscali-
zagdo incorpora a légica da imputagéo objetiva ao
controle externo (Brasil, 2021; TCU, 2024).

Esta abordagem supera o formalismo excessivo
que caracterizava o controle tradicional, baseado na

mera verificagdo de conformidade documental. O
controle contextualizado analisa se a irregularidade
efetivamente comprometeu os objetivos da contra-
tagdo ouviolou bens juridicos tutelados, aplicando o
terceiro critério de Roxin sobre ambito de protegéo
danorma (Roxin, 1997; TCU, 2024).

DIMENSAO DE RESPONSABILIZAGAO E O NEXO DE IMPUTAGAO

A aplicagdo da teoria da imputagado objetiva a res-
ponsabilizagdo de agentes publicos exige a verifica-
cdo de trés elementos cumulativos (Roxin, 1997), se o
agente publico violou deveres normativos de cuida-
do, ultrapassando os limites do risco permitido para
suas atribui¢cdes, se o resultado danoso (irregularida-
de, prejuizo ao erario) decorreu efetivamente da con-
dutado agente, ndo de outros fatores supervenientes
e se esta dentro da esfera de protegéo da norma vio-
lada, ou seja, trata-se precisamente do tipo de dano
que anorma buscava prevenir (Roxin, 1997).

CONCLUSAO

A superagdo da visdo meramente subjetiva da im-
putagao de responsabilidades com algum viés san-
cionador entre nds enraizada pela nossa tradi¢cdo do
Direito Penal, além da abertura para uma maior com-
preensao e aplicacao das teorias de Glnther Jakobs
e Claus Roxin ao compliance e a integridade na admi-
nistracao publica brasileira representa evolugéo ne-
cessaria na compreensao das responsabilidades do
setor publico e dos critérios de controle e responsa-
bilizagdo (Roxin, 1997; Jakobs, 2007; Brasil, 2021)Roxin.

A perspectiva de Roxin, centrada na gestdo de
riscos e na criagao de controles preventivos, fun-

A protecao conferida pelo artigo 10 da Lei
14.133/2021 aos agentes que atuarem “com estrita
observancia de orientagdo constante em parecer
juridico” ilustra a aplicagao destes critérios (BRASIL,
2021; TCU, 2024), pois se o agente publico seguiu
orientagdo técnica adequada e fundamentada, ndo
criou risco proibido, ainda que posteriormente se
verifique irregularidade formal ndo ha que se falarem
imputagéo de responsabilidade (Brasil, 2021).

damenta dogmaticamente a obrigatoriedade de
sistemas de integridade que identifiquem fontes ge-
radoras de perigo e estabelecam medidas propor-
cionais de tratamento (Roxin, 1997). Os art. 169 a 173
da Lei 14.133/2021 materializam esta l6gica ao exigir
gestao deriscos, controle preventivo, e fiscalizagdo
baseada em critérios de materialidade (Brasil, 2021).
A perspectiva de Jakobs, centrada em papéis
sociais e expectativas normativas, fundamenta a
definicdo precisa de responsabilidades institucio-
nais e a delimitagdo de deveres de cada agente pu-
blico (Jakobs, 2007) e se alinha com as orientagdes
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da OCDE sobre padrdes de conduta, cédigos de  estruturagdo de programas de integridade, definindo
ética e comprometimento da alta administragcdoda  principios (compromisso da alta administragdo, pa-
organizagdo social através de expectativas norma-  drdes de conduta, gestdo de riscos, transparéncia) e
tivas (OCDE, 2020). eixos operacionais (comprometimento da lideranga,
A integracdo das duas perspectivas permite  unidade responsavel, gestdo de riscos, monitora-
compreender o compliance publico como sistema  mento) que materializam os critérios de imputagao
normativo complexo que identifica e gere riscos  objetiva em diretrizes praticas de implementagéo
para a integridade, define papéis e responsabilida-  (Brasil,2018,2019; OCDE, 2020; CGU, 2023).
des institucionais, estabelece controles preventivos O desafio futuro estd na efetivaimplementacao
proporcionais de riscos nao permitidos, monitorao  destes sistemas, superando a cultura formalista de
cumprimento de expectativas normativas, respon- controle e consolidando uma governanga publica
sabiliza apenas quando ha efetiva violagdo de de- baseada em gestdo de riscos, responsabilizagdo
veres de cuidado que se materialize em resultado  proporcional, e compromisso genuino com a in-
danoso dentro do ambito de protegdo da norma  tegridade como valor institucional fundamental
(Roxin, 1997; Jakobs, 2007; Brasil, 2018, 2021). (OCDE, 2025; TCU, 2024).
As orientagdes da OCDE e as normas da CGU es-
tabelecem padrdes internacionais e nacionais para
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COMUM

INTRODUGAO

Osecossistemas em todo o mundo séo cadavezmais
afetados por mudangas de temperatura, derretimen-
to de geleiras, furacdes, ciclones tropicais, tornados,
periodos mais prolongados de seca, incéndios flo-
restais e tempestades mais intensas. Eincontroverso
que drasticas mudancgas climaticas vém ocorrendo;
had comprovagéo suficiente de que a concentragdo
de gases causadores de efeito estufa na atmosfera
tem aumentado emrazdo da agdo humana.

Neste artigo, apresenta-se a crise ambiental e
climatica como questdo ndo apenas cientifica, mas
também ontoldgica e ética. Sustenta-se que uma
reconexao filosdfica com a natureza pode oferecer
bases para uma nova ética ecoldgica, bem como
gue o compliance é essencial para que a humanida-
de, em sintonia com a natureza, possa vencer esse
grande desafio. Nesse sentido, sustenta-se que o
combate as mudangas climaticas exige um novo
olhar humano sobre o mundo, uma nova forma de se
viver, em que agir segundo a razdo seja, necessaria-
mente, agirem conformidade com a natureza.

“O inimigo comum” ndo é um pais ou uma ideo-
logia, é a cegueira metafisica que separa os seres
humanos da natureza. Enfrentar as mudangas cli-
maticas exigira reaprender a viver — e a pensar. Uma
reconexao filosofica, inspirada na filosofia de Baruch
Spinoza, pode oferecer bases para uma nova ética
ecoldgica, que ndo mais permita tratarmos o plane-
ta como simples fonte de recursos e nos faga com-
preender que somos parte de um todo.

Sustenta-se aqui que a visao moderna de nature-
za (de Descartes, Bacon etc.) contribuiu para uma ci-
sdo que nos levou a atual crise ambiental. Spinoza, ao
contrario, propde uma unificagdo em que Deus ndo
€ um ser separado do mundo, mas sim a substancia
Unica de tudo gue existe. Essa visdo pode ser chama-
da de monismo ontoldgico (tudo é uma so coisa) ou,
ainda, de panteismo ou panenteismo (Deus esta em
tudo/tudo é Deus), ou mesmo naturalismo radical. A
filosofia de Spinoza pode servir como fundamento

para uma nova forma de compreender nossa existén-
cianomundo, em contraponto a cisdo moderna entre
o ser humano e a natureza. Assim, aparentes contra-
dicdes podemsersuperadas, como veremos a seguir.

Propde-se aqui desenvolver a ideia, fundamen-
tada na filosofia de Spinoza, de que a liberdade hu-
mana deve ser compreendida como a capacidade
de agir segundo a razdo, o que pressupde buscar-
mos viver em harmonia com a natureza e com todos
0s outros seres vivos. Uma perspectiva spinozista
aponta para o desenvolvimento de valores e obje-
tivos universais determinados empiricamente. Para
sustenta-los, é imprescindivel que se adote um
Compliance Ambiental que reflita esses valores e
que se adeque a esses objetivos.
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A FILOSOFIA DE SPINOZA E ANATUREZA COMO

“TUDO O QUE EXISTE”

A modernidade separou o ser humano da natureza,
elevando-o a um lugar privilegiado. Na perspectiva
spinozista (Spinoza, 1677), os seres humanos nao sao
“reis da criagdo”, mas modos passageiros e finitos da
substanciaeterna. Nossarazéo, longe de nos separar
da natureza, é precisamente aquilo que nos permite
compreendé-lae agirsegundo suas leis. Aliberdade,
para Spinoza, ndo estd em dominar a natureza, mas
em reconhecer nossas determinagdes e agir em
conformidade com a ordem natural das coisas. Esse
ponto é fundamental para repensarmos nossa rela-
caocomoplaneta.

Em pleno século XVIl, o mesmo de Descartes,
Spinoza propds uma filosofia revolucionaria, que
desfaz a hierarquia entre Deus, homem e mundo, ao
apontar para um todo uno e interconectado. Nao ha
conflito entre humanidade e natureza, porque essa
oposicao é uma ilusdo. Se devastamos o solo, o ar,
osrios, ndo é “anatureza” que sofre, somos nds mes-
mos que adoecemos € MOorremos, porque somos
parte desse mesmo tecido vital.

Emsuaobramagna, a Etica, Spinoza declara: “Por
Deus, entendo um ser absolutamente infinito, isto &,
uma substancia que consiste de infinitos atributos,
cada um dos quais exprime uma esséncia eterna e
infinita.” (Etica, Parte |, Definicio V). E pouco depois:
“Tudo o que é, é em Deus, e nada pode ser nem ser
concebido sem Deus.” (Etica, Parte |, Proposicdo XV).

Deus nao é um criador externo, pessoal e inter-
vencionista. Spinoza identifica Deus com a proépria

TRAGEDIA ANUNCIADA

A intensificagdo do efeito estufa, que estad provo-
cando a elevagado da temperatura média da Terra, se
deve ao aumento da concentragdo, na atmosfera
do planeta, dos gases de efeito estufa (listados no
anexo A do Protocolo de Quioto'): didéxido de car-
bono (CO2 - proveniente das atividades industriais
e da queima de combustiveis fosseis e de madei-

Natureza. Nao a natureza como floresta ou paisagem
bucdlica, mas a natureza como totalidade do real:
a substancia infinita da qual tudo decorre — mares,
montanhas, corpos celestes, bactérias, emogdes hu-
manas, sistemas politicos, estrelas e pedras.

Afinal, o que significa “Natureza”? Esse vocéabulo
pode ter varios significados. “Natureza” pode signifi-
caraessénciade algo (como na expressao “natureza
humana”, ou seja, a questao: o que constitui o ser hu-
mano como tal?). Quando se indaga qual a “natureza
juridica” de algo, indagamos o que aquilo representa
paraa Ciéncia Juridica. Entdo, podemos entender:

¢  Natureza como o “mundo natural”: flora, fau-

na, ecossistemas — o que normalmente se
opde aculturaou atecnologia;

e Naturezaemsentido geral: tudo o que existe,

o cosmos inteiro, inclusive leis, forgas, maté-
ria, consciéncia etc.

Ao dizer Deus sive Natura (Deus, ou seja, a Na-
tureza), Spinoza afirma que ndo ha nada fora da
natureza. Ndo hd transcendéncia, nem privilégio
humano, nem excecéo. Tudo € imanéncia. Tudo é in-
terdependéncia. A sabedoria, em Spinoza, ndo é
a fuga da natureza, mas a compreensao profunda
de que somos natureza em forma de pensamento
e é dessa ideia que pode emergir uma nova ética e
uma mudanga profunda na forma de agir diante da
emergéncia ecoldgica.

ra, por exemplo), metano (CH4) e 6xido nitroso (N2),
provenientes de depdsitos de lixo, das atividades
industriais e da agropecuaria, além do hexafluoreto
de enxofre (SF6), hidrofluorcarbonos (HFCs) e per-
fluorcarbonos (PFCs).

O oxigénio (O2) e o nitrogénio (N2) somados atin-
gem cerca de 99% do volume total dos compostos

No Brasil, o decreto N° 5.445, DE 12 DE MAIO DE 2005 promulgou o Protocolo de Quioto & Convengao-Quadro das Nagdes Unidas

sobre Mudancga do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japdo, em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Con-

feréncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.
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quimicos encontrados na atmosfera terrestre. Em se-
gundo plano, com cerca de 0.9%, esta o argonio (Ar).
Osrestantes 0.1% estéo distribuidos entre os demais
gases, inclusive os causadores do efeito estufa. Es-
ses gases tém alto potencial de interagao com outros
elementos quimicos e com aradiagéo infravermelha.

Existem gases de efeito estufa de origem natu-
ral e outros de origem antropogénica (Gore, 2006).
Como o carbono foi adotado como “unidade de
medida”, de maneira equivalente, convertem-se ou-
tros gases, para fins de célculo, em gigatoneladas
de COz2, j& que o dioxido de carbono (CO2) é o mais
abundante dos gases causadores do efeito estufae
permanece cerca de 100 anos na atmosfera?.

Nas Ultimas décadas, muito se tem falado sobre
a urgéncia de reduzir as emissdes de carbono como
resposta as mudangas climaticas globais. Sérgio
Besserman Viana, com base no IV relatdrio do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (mais
conhecido pelo acrénimo IPCC), afirma:

Seria extremamente perigoso admitir um aumen-
to da temperatura superior a faixa entre 2,0 Co e
2,4 Co. Acima desse patamar, as ameagas pas-
sam a incluir conseqiéncias como mais de 1 bi-
Ihdo de pessoas sofrendo de crescente falta de
agua, quedas expressivas de rendimentos agrico-
las, comprometimento irreversivel da maior parte
da floresta amazdnica e outras florestas tropicais,
desaparecimento de geleiras, duas centenas de
milhdes de refugiados ambientais ou mais, e mui-
tos outros efeitos igualmente impactantes.

(...)

Essas calamidades, porém, ndo constituem os
riscos mais graves. Estes residem na possibilidade
de ocorréncia de feedbacks positivos que levem a
extremos alguns processos sobre 0s quais o con-
hecimento existente hoje ainda é insuficiente.

Apesar das incertezas existentes na ciéncia da
mudanga climética, considera Besserman, na apre-
sentacao da referida obra de Giddens, que “ja su-
peramos em muito o grau de exposicao ao risco
aceitavel. Considerada a gravidade dos impactos, o
principio da precaugao € umimperativo.”

Os esforgos de cooperagao internacional para a
estabilizagdo das concentragdes de gases de efei-
to estufa na atmosfera se iniciaram em 1979, com a
Conferéncia Mundial sobre o Clima, na qual ja fora
recomendado aos paises que prevenissem as con-
seguéncias das atividades humanas.

Em 1985, na conferéncia internacional sobre o
efeito estufa em Villach, Austria, alertou-se para a
possibilidade de o aquecimento global causar au-
mento do nivel dos oceanos em mais de ummetrona
primeira metade do século XXI, com o derretimento
de geleiras.

Em1988,a ONUlangou o IPCC (na siglaeminglés
para o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas), que produziu seu primeiro relatério em
1990, informando aumento nas médias de tempera-
turas e riscos de furacdes, tornados, tempestades e
secas maisintensas.

Em 1992, durante aECO 92 — Cupula da Terrarea-
lizada no Rio de Janeiro e com 154 paises represen-
tados — o principio da precaugéo foi amplamente
reconhecido em documentos como aAgenda2lea
Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica.

A ECO 92 é considerada um marco no desen-
volvimento da cooperagao internacional. Naquela
ocasiao foi criado, na convengao ratificada por 192
paises, o procedimento deliberativo denominado
Convencao-Quadro, que entrou em vigor em 21 de
marco de 1994. Esse € um instrumento de didlogo
democratico multilateral entre Estados soberanos,
que serve de exemplo para a cooperagao interna-
cional e deu origem ao Protocolo de Quioto, ja na
Terceira Conferéncia das Partes - COP 3, em 1997,
0 qual passou a vigorar em 16 de fevereiro de 2005,
90 (noventa) dias apos ser ratificado pela 552 Parte.

A sistematica das convengdes-quadro permite o
aprofundamento da discussao, a reflexao, o debate
e, por fim, a adogdo das melhores ideias e praticas,
aquelas capazes de formar um consenso. Um exem-
plo, que demorou anos para se formar, foi em rela-
cdo a adogao do principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas.

Na mais recente COP, realizada em Belém do
Para, foram definidos 59 indicadores para a Meta
Global de Adaptacao e aprovada a meta de triplicar

Sendo o maisimportante dos chamados gases-estufa, em termos de volume, 0 CO2 é “usado como padrao de medida na avalia-

Gcdo das emissdes”, empregando-se aconcepcao de carbono equivalente (CO2e) paraindicar a quantidade de emissdo de CO2

“que estaria envolvida para gerar amesma producao de todos os gases do efeito estufa em conjunto”, cf. GIDDENS, Anthony in A

politica da mudanga climética. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2010, p. 38.
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os recursos de financiamento para adaptagdo até
2035. Ainda assim, pode nao ser suficiente, tendo
em vista que o planeta ja ultrapassou o limite de 1,5
grau Celsius acima dos niveis pré-industriais. Para
entender os efeitos da elevagao de cada grau, reco-
mendamos a leitura da obra de Mark Lynas (2020).

Aurgénciade se afastardos combustiveis fosseis
foi muito discutida na Conferéncia realizada neste
ano de 2025, mas nao foi consistentemente refleti-
da nos relatdrios da COP30. Ao contrario, um alerta
foifeito sobre as “forcas contrarias” que bloquearam
acordos, impedindo a aprovagao do chamado Mapa
do Caminho (road map).

Anecessidade de transigdo energética é apontada
por inimeros pesquisadores gue afrmam gque “uma
transigdo energética alinhada com a ciéncia requer li-
derancga, coragem e coeréncia”. O ritmo de mudanga
necessario é “extremamente alto” devido ao descum-
primento das metas previstas no Acordo de Paris.

Dentro da logica capitalista, bem-estar social e
meio ambiente também sao valorados economica-

mente, tendo sido criados indices para verificagdo
do desempenho dos paises nesses aspectos, que
ndo eram considerados pelo PIB. Nesse sentido,
Amartya Sem, ganhador do prémio Nobel de econo-
mia de 1998, desenvolveu o IDH, usado pelo Progra-
ma das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
Carecemos, contudo, de indicadores que levem
em consideragdo desenvolvimento e sustentabili-
dade, para que se afaste a falsa dicotomia sugerida
recentemente por Bill Gates entre desigualdade so-
cial e crise ambiental. De fato, como esclarece per-
feitamente Barbieri (2025), a contribuicdo humana
direta para a degradagdo ambiental é um efeito da
desigualdade que empurra populagées humanas a
maltratar o meio ambiente. No entanto, € preciso que
se entenda que nao basta termos a medida das emis-
sbes de “carbono equivalente” por paises, empresas
ou mesmo individuos. E necessaria uma visdo ainda
mais abrangente. Por isso, esse conjunto de indica-
dores definidos na COP 30 é um avango considerdvel.

A CRISE CLIMATICA COMO CRISE DA RAZAO

O colapso ecolégico em curso ndo é apenas um
problema fisico ou quimico, mas, antes de tudo, o
resultado de uma forma de pensar o mundo. O ser
humano moderno, com sua razdo instrumental, acre-
ditou poder submeter as leis da natureza a sua von-
tade, como se estivesse acima delas. Mas, como
estabeleceu Spinoza, a mente humana néo esta aci-
ma da natureza. Para Spinoza, a liberdade nao con-
siste em escapar da necessidade natural, mas em
compreendé-la. Somos livres ndo quando domina-
mos o0 mundo externo, mas quando conhecemos as
causas que nos determinam, para podermos agir de
modo mais consciente e eficaz. Aignorancia dessas
causas nos torna reféns das paixdes tristes: medo,
ganancia, destruicdo — todas filhas do erro e da su-
persticao. A filosofia spinozista nos oferece, dessa
forma, uma orientagé@o poderosa.

Ora, o0 que a crise climatica revela sendo a exten-
sdo dessaignorancia?

Continuamos, como civilizagdo, a agircomo se a
Terra fosse uma abstragdo passiva, nossos sistemas
econdmicos pudessem crescer eternamente sem
limites materiais, os ciclos da dgua, do carbono e da
vida fossem meras varidveis ajustaveis. Essa € a gran-
deilusdo que precisa ser desfeita.

Recentemente, Bill Gates surpreendeu ao afirmar
que “a mudanga climatica ndo levara a extingao da
humanidade” e que devemos priorizar o bem-estar
humano, o que provocou uma reorientagdo no de-
bate climatico.

Gates propde uma abordagem menos alarmista
e mais centrada em resiliéncia social, saide publica e
combate a pobreza’. Com isso, diverge substancial-
mente de suas posi¢cdes anteriores (Gates, 2021). Em
resposta, valerelembraralicdo de Marina Silva, de que

“muros ndo detém o clima”, porque solugdes paliati-
vas ou isoladas ndo sao suficientes diante da magni-
tude da crise ambiental®.

Bill Gates critica visdo “apocaliptica” sobre o clima e pede combate & pobreza na COP. Disponivel em: <https://www.infomoney.com.

br/mundo/bill-gates-critica-visao-apocaliptica-sobre-o-clima-e-pede-combate-a-pobreza-na-cop/>. Acesso em: 19 nov. 2025.

“Temos que ir a causa do problema”, diz Marina Silva. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/temos-que-ir-a-

-causa-do-problema201d-diz-marina-silva-sobre-emergencias-climatica.> Acesso em: 19 nov. 2025.
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Essatroca de visdes revelaum ponto crucial: ndo
se trata de escolher entre enfrentar as mudangas cli-
maticas ou cuidar das pessoas — trata-se deintegrar

ambos os objetivos em uma estratégia de desenvol-
vimento sustentavel. E € nesse ponto que o papel
das empresas e dos individuos se torna decisivo.

O COMPLIANCE AMBIENTAL

Ha muito tempo ja se encontra superada a confusao
entre conformidade e compliance. Embora nédo se
possa pensar no compliance sem a busca pela con-
formidade, ja é pacifica a necessidade de seiralém.

O compliance ndo é apenas um conjunto de nor-
mas, mas uma ferramenta estratégica que orienta
decisbes éticas e sustentaveis. A busca por cres-
cimento econémico ndo pode ignorar o custo am-
biental, nem o sofrimento humano que decorre da
degradacao do planeta. O verdadeiro Compliance
Ambiental exige que as liderangas fagam escolhas
que transcendam o trimestre fiscal ou mesmo os re-
sultados anuais, mas que estejam alinhadas com a
preservagdo davida e da dignidade humana.

O compliance surgiu no mundo corporativo visan-
do garantir o cumprimento de normas legais dentro
de uma organizagado, no entanto, um bom Sistema
de Compliance deve estar estruturado em pilares de
sustentagao imprescindiveis para o0 seu sucesso e,
paraisso, talvez a ética seja o pilar mais relevante.

Etica pode ser definida como um conjunto de re-
gras e preceitos de ordem valorativa e moral de um
individuo, de um grupo social, de uma organizagdo ou
de uma sociedade. A auséncia de comprometimento
com esse conjunto de valores é causada, muitas ve-
zes, pela busca de resultados de curto prazo. Em que
pese costumeiramente nos referirmos como éticano
campo do abstrato, trata-se de um conceito que se
aplicaao mundoreal, nas escolhas do dia adia.

A protecédo do meio ambiente ndo pode ser
orientada para a protecao deste ou daquele deter-
minado ecossistema em que individuos, organiza-
coes ou mesmo paises desenvolvem determinadas
atividades. O desmatamento da Amazdnia afeta a
agricultura no Sudeste. A emissdo de gases em uma
usina afeta o derretimento das calotas polares. O
colapso dos insetos polinizadores compromete a
producéao global de alimentos. Somos partes de um
mesmo organismo cosmico — e agir contra ele é agir
contrands mesmos.

A crise climatica é também uma crise de gover-
nanga. A responsabilidade das liderangas empresa-
riais vai além dos resultados financeiros: ela envolve
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acoragem de realizar escolhas que protejam o futuro.
Como bem disse Marina Silva, “sem um planeta sau-
davel, ndo haliberdade; semvida, ndo hd negdcios”.

Portanto, que esta seja a reflexdo: a escolha cer-
ta hoje — por praticas éticas, investimentos susten-
taveis e respeito ao bem-estar coletivo — € o que
pode evitar consequéncias desastrosas amanha. E
preciso percebermos todo o ambiente, a natureza,
enxergando como inimigo comum as mudangas cli-
maticas, provocadas, em grande medida, pela ex-
ploragédo humana predatdria dos recursos naturais
perpetrada porindividuos avidos por lucro rapido.

Nesse sentido, o combate as mudangas clima-
ticas ndo pode ser apenas uma corrida por tecno-
logias mais limpas ou acordos diplomaticos mais
ambiciosos — embora tudo isso seja necessario. Ele
exige algo mais profundo: uma reconversédo do olhar
humano sobre o mundo, umanovaformade viver,em
que agir segundo a razdo seja também agir em con-
formidade com a natureza que nos constitui.

Spinoza nos lembra que tudo estéinterligado por
uma cadeia infinita de causas e efeitos. Nada existe
isoladamente. Nao ha agado sem reagao, nem con-
sumo sem consequéncia. Nao se trata de “voltar a
natureza”, como propdem certas retdricas romanti-
casouantitecnoldgicas. Trata-se de reconhecer que
nunca saimos dela, e que toda a nossa ciéncia, toda
anossa cultura e todo o nosso futuro dependem de
manter vivo o tecido relacional que nos sustenta.

Spinozanos oferece um caminho racional: buscar
a harmonia. A crise climatica ndo é sé uma emergén-
cia fisica, mas uma faléncia espiritual da razdo mo-
derna. E talvez sé uma razao mais profunda — uma
razao que se sabe parte da natureza — possa nos
salvar. E mister compreender essa unidade e que a
liberdade humana estd na sua capacidade de agir
segundo arazao, o que inclui viver em harmonia com
anatureza e com os outros.

Contemporaneamente, Peter Haberle vislum-
brou o “Estado Constitucional Cooperativo: o Esta-
do que encontra a suaidentidade também no Direito
Internacional, no entrelagamento das relagdes inter-
nacionais e supranacionais, na percepgao da coo-



peragdo e responsabilidade internacional, assim
como no campo da solidariedade” (HABERLE, 2007).

De fato, hoje em dia, a tutela dos Direitos Hu-
manos deve se dar em dimensao global. A funda-
mentagdo tedrica para os direitos humanos deve
se basear nas ideias de cooperativismo e de digni-
dade, pois a globalizagdo imp&e uma ruptura com
construgdes tedricas que pressupdem a tutela ex-
clusivamente estatal.

Considerando-se que os mais diversos Esta-
dos reconhecem vasto rol de direitos fundamentais,
nada € mais natural que exigir, nas relagdes entre
eles, orespeito a tais direitos.

Observe-se que Kant ja falava do “direito da pos-
se comunitaria da superficie da Terra” e que, em vir-
tude das dimensdes limitadas, somos obrigados a
conviver uns com os outros, tornando-se necessario
exercitar a tolerancia mutua.

Sendo coletivamente proprietarios do planeta,
é dever de todos os seres humanos respeitar e exi-
gir o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Este mitiga o direito de propriedade e a
soberania dos Estados, ao passo que repercute até
mesmo na interpretagdo davida como bemjuridico.

CONCLUSAO

A filosofia de Spinoza nos oferece uma base metafi-
sica e ética, que permite repensarnossarelagdocom
o mundo natural. Sob essa dtica, desenvolvemos, ao
longo deste trabalho, as seguintes reflexdes:
A crise climatica é também uma crise de visdo
de mundo;
Combater a crise climatica exige uma nova con-
cepgdo de mundo, em que a natureza ndo seja
considerada um recurso. Somos natureza e isso
nos daaresponsabilidade de agircom sabedoria.

Mesmo que nesta COP 30 nao se tenha alcanga-
do o compromisso de se buscar a substituicao defi-
nitiva, ainda que gradual, dos combustiveis fosseis,
ao menos a Conferéncia de 2025 serviu como um
importante alerta.

Além disso, a definicdo de 59 indicadores para a
Meta Global de Adaptagédo é um avango considera-

Os danos causados ao meio ambiente nao res-
peitam fronteiras politicas ou muros. Leis ou de-
cretos nao sao capazes de impedir o avango das
mudangas climaticas. Sendo assim, a partir da sis-
tematica das convengdes-quadro, deve-se buscar
convergéncias no campo politico e econdmico, mas
a solugéo, de fato, pode estar no plano filosofico, a
partir de uma perspectiva spinozista, que reconhe-
ca valores e objetivos universais, sustentados pela
adocado de estruturas de compliance eficientes. E
essa perspectiva que precisa penetrar as estruturas
de Compliance Ambiental.

O Brasil recebeu a COP 30 podendo apresentar
relevante queda das emissdes de gases de efeito
estufa do pais, de 17% em 2024, comparando-se
com osregistros de 2023. O Brasil conseguiu reduzir
suas emissdes porque conteve o desmatamento no
presente ano, a principal causa de emissdo do pais.
Porém, é fundamental que se alcance um roteiro
para a substituicao definitiva, ainda que gradual, dos
combustiveis fosseis, o chamado “mapa do cami-
nho”. Por mais que isso tenha sido buscado este ano,
ainda néo houve consenso neste sentido.

vel, pois permitird melhor acompanhamento da si-
tuagao climatica no planeta.

Nos préximos anos, esperamos que uma nova
ética ecoldgica possa emergir, pautada pela impor-
tancia de agirmos em conformidade com a Nature-
za. A reflexao filoséfica que propomos, inspirada em
Spinoza, visa inspirar mudangas profundas. Apds o
reconhecimento de valores e objetivos alinhados a
essa perspectiva filoséfica, governos, empresas e
individuos deverdo sustenta-los com a adogéo de
estruturas de Compliance Ambiental que auxiliem em
decisbes éticas e sustentdveis e impegam ou redu-
zam investimentos em setores ou praticas predaté-
rios e permitam aimplementagao efetivadosacordos
climaticos firmados ao longo das ultimas décadas.
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ASSUNTOS GERAIS

BOAS PRATICAS

AS COMISSOES DE GOVERNANGA E COMPLIANCE DO CRVG

O Club de Regatas Vasco da Gama apresentou, em
2025, avangos no que tange a Governanga e Com-
pliance que merecem ampla divulgagdo. Logoem 29
de janeiro de 2024, a gestao eleita para este triénio
anunciou, em Reunido do Conselho Deliberativo do
Club, a criagéo do Conselho Consultivo e do Conse-
Iho de Governanga, Integridade e Compliance. Pos-
teriormente, no dia 25 de abril de 2024, o Conselho
Deliberativo anunciou a criagao de Comissdes Espe-
ciais de Governanca e de Compliance.

Em conjunto, estas duas Comissdes aprovaram,
dentre outros, uma proposta de Cédigo de Conduta
e Etica e uma Politica de Respeito, Inclusdo, Diversi-
dade, Combate ao Assédio e Prevencdo de Riscos
Psicossociais, que representam um marco institu-
cional para o Club de Regatas Vasco da Gama.

APolitica, aprovadanareunido das Comissdes de
Governanga e Compliance, no dia 28 de agosto de
2025, trata inclusive da prevencéo a riscos psicos-
sociais, dandoinicio a adequagao do CRVG a Norma
Regulamentadora n°® 1 (NR1). Apds a aprovagao, o
documento foi encaminhado a secretaria do CRVG
para que seja dado amplo conhecimento aos gesto-
res, visando a sua imediataimplementacao.

Em relacdo ao Cédigo de Conduta e Etica, que se
aplicara a todos que se relacionam com o clube, in-
cluindo atletas, funcionarios, parceiros e torcedores,
o documento ainda esta pendente de aprovagao no
Conselho Deliberativo e estara sujeito a revisdes e
atualizagdes periddicas para garantir sua efetividade.
A partir da sua aprovacao sera instituido o Comité de
Etica e Conduta, que sera responsavel por monitorar
e garantiro cumprimento do cédigo.

No ano de 2025, o Vasco também iniciou pro-
cesso de aprimoramento no atendimento as normas
da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). A preo-
cupagao com a protegdo dos dados pessoais inclui
as informagdes disponibilizadas por seus soécios,
funcionarios, atletas e torcedores.

Manoel Cordeiro, Presidente das Comissdes e
do Conselho de Governanga, Integridade e Com-
pliance, esteve presente no Congresso anual do
ICRio, quando teve oportunidade de elogiar nosso
painel acerca do Novo Regulamento da CBF sobre
Sustentabilidade Financeira. Cordeiro destacou o
objetivo do Vasco da Gama de promover uma cul-
tura de integridade, com base nos principios de
respeito, equidade e diversidade.

O PROGRAMA DE INTEGRIDADE DA OCYAN

O Programa de Integridade da Ocyan merece des-
taque pela participagcdo de todos os integrantes da
empresa. O Programa conta com ferramentas de
conscientizagdo que facilitam a sua disseminagao
para diferentes publicos.

Quando relangado, em meados de 2023, optou-

-se por fazer uma campanha institucional para que a
hashtag (#) da area fosse escolhida por todos os in-
tegrantes. A mais votada foi #ocertonosmove.

A importancia da participagdo de todos os colabo-
radores € demonstrar que uma empresa esta em con-
formidade quando todos que nela estdo compartilham
osmesmos ideais de ética, integridade e transparéncia.

Outras acdes adotadas para a disseminagao da
cultura de Compliance que merecem destaque sao:
a campanha de conscientizagao anual que engloba
tanto os integrantes onshore, quanto offshore (as
mensagens sao repassadas para os times offshore
através dos Didlogos Diarios de Seguranga — DDSs
— e para o time onshore através de e-mails, cam-
panhas no Linkedin, Instagram, videos, TV interna);
treinamentos que vao desde e-learnings até treina-
mentos presenciais com as diferentes areas, em que
sao apontados os principais riscos e gargalos para a
obtengao de um sistema de integridade efetivo.

Dezembro 2025 - Revista Compliance Rio



As campanhas e treinamentos possuem quizzes
e sao medidos pelas equipes de Compliance e co-
municagdo corporativa para que se tenha ciéncia
do que deu certo e do que pode melhorar. Também
é feita uma pesquisa de Compliance no inicio de
cada ano, para entender as preferéncias e neces-
sidades da empresa, mensurar e melhor direcionar

GRUPOS DETRABALHO
GTESG

O Grupo de Trabalho de ESG do ICRio (GTICRio ESG)
dedicou-se, ao longo de 2025, a organizagéo e con-
dugdo do Painel realizado durante o evento anual da
instituicéo, consolidando-se como espago de refle-
xao e debate sobre os principais desafios e avangos
daagenda socioambiental e de governanga.
O ano foimarcado por grandes desafios ao tema
ESG em nivel global. Nos Estados Unidos, observou-
-se um movimento de retrocesso regulatodrio, im-
pulsionado pela mudanga de estratégia do governo
Trump quanto a pauta, o que trouxe incertezas e im-
pactos relevantes para empresas e investidores. Em
contrapartida, no Brasil houve um avango significati-

GT ESPORTES

E hora do Fair Play Financeiro no Brasil.

Em 2025, o Grupo de Trabalho Compliance nos
Esportes (GT ICRio ESPORTES) contou com a par-
ticipagdo dos seguintes associados: Tiago Lezan
(coordenador), Fabio Vital, Felipe Clair, Paulo Barcel-
los, Marcio Barroso, Sara Vidal, Elton Aquino, Carlos
Costa, Job Gomes e Janny Ribeiro.

Trata-se do Grupo de Trabalho ativo ha mais tem-
po no ICRio, tendo organizado seu primeiro even-
to no dia 12/12/2019, no IBMEC (Centro - RJ). Foram
trés painéis, com a presenca de grandes nomes do
mundo do esporte e do Compliance, além da par-
ticipagdo do relator na Camara dos Deputados do
Projeto de Lei que visava a aprovagdo da Lei da So-
ciedade Anonima do Futebol (SAF). No ano seguinte,
o GT, na época sob a coordenagéo do associado
Carlos Costa, precisou se adaptar as circunstancias
da pandemia de COVID. A solugao encontrada foi a
realizagao de webinars. Em um deles, debateu-se o
tema do Fair Play Financeiro, reunindo-se alguns dos
principais especialistas para debater o assunto, que
desde 2019 se pretendia implantar no Brasil, tendo
como base asregras ja vigentes na Europa.

ICRio - Instituto Compliance Rio

as campanhas. O recado do time de Compliance
da Ocyan é: “um Sistema de Integridade so funcio-
na quando cada um faz a sua parte. Porisso, um dos
passos essenciais da efetividade do sistema esta
no aculturamento nos temas de Compliance, afinal
#ocertonosmove”.

VO No escopo regulatério, com a entrada em vigor da
Resolugédo n° 193/2023, alinhada & implementagéao
dos padrdes internacionais IFRS S1e S2, reforgcando
o compromisso do pais com maior transparéncia e
padronizagédo na divulgagcdo de informagdes rela-
cionadas a sustentabilidade.

Nesse contexto, o GT de ESG do ICRIO buscou
oferecer aos associados e participantes do evento
anual uma visdo abrangente e critica sobre os cena-
rios nacional e internacional, promovendo o didlogo e
atrocade experiéncias que fortalecem a atuagao das
organizagdes diante das transformacgdes regulatorias
e estratégicas que moldam o futuro da agenda ESG.

O FairPlay financeiro € um conjunto deregras que
visa garantir a sustentabilidade financeira dos clubes
de futebol, impedindo que gastem além do que ar-
recadam, evitando dividas excessivas. Existem dife-
rentesregras ao redor do planeta.

No Brasil, nas ultimas décadas, uma série de leis
e programas ja haviam sido instituidos, visando pro-
mover a transparéncia e a gestdo democratica no
futebol, podendo-se mencionara LeiPelé, aLeiZico,
o PROFUT (Programa de Modernizagdo de Gestao
e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro),
que criou a APFUT (Autoridade Publica de Governan-
cado Futebol); o Licenciamento de Clubes da CBF, o
Estatuto do Torcedor e a Lei Geral do Esporte.

Em 2025 o Fair Play Financeiro voltou novamen-
te ao foco, com a criagdo do Sistema de Sustenta-
bilidade Financeira (SSF), através de Regulamento
apresentado pela CBF, que criou a Agéncia Na-
cionalde Regulagao e Sustentabilidade do Futebol
(ANRESF), um o6rgao independente responsavel
por monitorar, fiscalizar, julgar e aplicar sangées.
Os pilares desse Sistema sdo: Controle de Divi-
das em Atraso, Equilibrio Operacional, Controle de



Custos com Elenco e Controle de Endividamento
de Curto Prazo.

O tema foi debatido no ultimo Congresso
Anual do ICRio, ocorrido em 10 de dezembro de
20252025, em painel que contoucomamoderagao

GTGRC

O Grupo de Trabalho de Governanga, Riscos e Com-
pliance (GT ICRio GRC) nasceu em 2024, como re-
sultado da maturidade alcangada pelo GT de LGPD,
que encerrou suas atividades apds intenso ciclo de
discussoes, entregas e disseminagdo de conheci-
mento sobre protecédo de dados.

Durante essa jornada, tornou-se evidente que o
campo do compliance precisava ser ampliado para
abranger temas estratégicos que sustentam a inte-
gridade organizacional.

Com isso, seus integrantes propuseram a dire-
cao do ICRio a criagdo de um GT que consolidasse,
de forma integrada, os pilares da Governanca Cor-
porativa, Gestao de Riscos e Compliance. A propos-
ta foi acolhida, dando origem a um grupo dedicado
a promover pesquisas, estudos, debates e agdes de
disseminacao técnica e ética para esses temas.

Desde entdo, o GT/GRC tem atuado com o pro-
posito de fortalecer a cultura de integridade e a gover-
nanga nas organizagoes, por meio de iniciativas como:

e Reunides técnicas periddicas, com debates

sobre casos reais, tendéncias regulatorias,
riscos emergentes e boas praticas de gestao.

GTTECNOLOGIAE COMPLIANCE

O Grupo de Trabalho de Tecnologia e Compliance
do ICRio (GT TECNOLOGIA E COMPLIANCE) tem
como foco a andlise dos impactos da transforma-
cao digital sobre os programas de integridade, a
governanga corporativa e a atuacéo dos profissio-
nais de Compliance.

O GT Tecnologia e Compliance promove deba-
tes, eventos e producdo de conteldo sobre temas
como inteligéncia artificial, protecdo de dados, uso
ético da tecnologia e inovagao regulatéria, sempre
alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) da ONU e as melhores praticas nacio-
nais e internacionais.

Em 2024, o grupo consolidou sua atuagao coma
ampliagao do debate sobre Compliance, Tecnologia
e Sustentabilidade, participando de eventos institu-

do Coordenador Tiago Lezan e com os palestrantes
Pedro Trengrouse, Carlos Aragaki, Luis Fernando
Pess6a, Paulo Ganime, Nicolas Yan Fraga e Gustavo
Guedes da Silva, e estard novamente no foco do GT
ICRio Esportes em 2026.

¢ Eventos e mesacasts tematicos, conduzi-
dos pelos membros do GT, reunindo espe-
cialistas e profissionais do mercado para
troca de experiéncias.

¢ Producao de conteudos e referéncias téc-
nicas, com foco em apoiar a gestao res-
ponsavel, a tomada de decisdo ética e o
desenvolvimento de controles eficientes.

e Interagdo colaborativa entre profissionais
multidisciplinares, valorizando diferentes
perspectivas e aproximando as areas que
compdem o ecossistema de GRC.

Ao promover conhecimento aplicado e didlogo
critico, o GT/GRC reafirma o compromisso do ICRio
com a formagdo de profissionais preparados para
os desafios contemporaneos, contribuindo para a
construcdo de ambientes organizacionais mais inte-
gros, resilientes e orientados a valor.

Mais do que um grupo de trabalho, trata-se de
um espaco de reflexdo, aprendizado e evolugao
continua do GRC no Brasil

cionais e painéis tematicos. Em 2025, o GT realizou
painel especifico sobre Inteligéncia Artificial e Direi-
to, aprofundando a discussao sobre riscos, oportu-
nidades e desafios regulatoérios trazidos pela IA nos
setores publico e privado.

Atualmente, o GT Tecnologia e Compliance é
coordenado por Fabio Gradel, nosso associado e
membro do Conselho Deliberativo. Fabio é advo-
gado, consultor e gestor com mais de 25 anos de
experiéncia profissional nas areas de Compliance,
Direito Tributério e Governanga Corporativa. Atua
na assessoria a empresas de diferentes portes e
setores, com énfase em programas de integridade,
protecao de dados, investigagdes internas e estru-
turagdo de controles corporativos.
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